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Preface 

“2 Years of ENP: Progress, Challenges and the Future” international conference was 

held in Yerevan, Armenia on October 28 to 29, 2008. It was organized by the In-

ternational Center of Human Development (ICHD), one of the leading think tanks 

in Armenia with the support of the EC Delegation, UK Department for International 

Development, Friedrich Ebert Foundation, the OSCE and the CoE offices in Yerevan.

The conference brought together representatives of various interested organizations 

from Armenia, Georgia, Ukraine, Turkey, Bulgaria and Romania as well as major Eu-

ropean institutions such as the EU, NATO, OSCE, CoE. It focused on cooperation and 

integration issues, which are viewed as the best way to promote European values, 

European Neighbourhood Policy (ENP), IPAP, and commitments undertaken by Arme-

nia upon becoming a member of the Council of Europe.

The conference was attended by more than 25 foreign and 130 local participants, 

representing government agencies and nongovernmental organizations, as well as a 

number of foreign missions in Armenia and leading international institutions.

This publication includes the speeches made and papers presented at the confer-

ence.
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Tevan Poghosyan

Executive Director

International Center for Human Development

Welcome Address

Ladies and gentlemen,

Your Excellences,

I would like to welcome all of you to the 4th International Conference on European 

Integration in Yerevan - EI 2008. 

I am happy to see this event turning into a tradition: it is already the fourth year we 

are getting together to explore the process of European integration, to learn and 

share. The unique particularities of this year are that supporting organizations and 

institutions for the events is growing as well as the level of speakers. The 2008 was a 

very difficult year for Armenia after presidential elections, for the European Integra-

tion process and perception of Europe in general. With the continued enlargement 

of the European Union (EU), the EU launched the European Neighbourhood Program 

(ENP), which Armenia became a part of in 2004. The Armenian Government finally 

adopted the ENP Action Plan on November 14, 2006.  A National Indicative Program 

(NIP) was also adopted by Armenia.

The Republic of Armenia has demonstrated that it has successfully implemented 

some ENPI initiatives and that further investigation of ENPI successes is certainly 

warranted in order to see how future EU cooperation can help unlock the rest of Ar-

menia’s socio-economic potential as well as contribute to development and strength-

ening democratic institutions through the perception of the EU as both Armenia’s 

main economic partner as well as its institutional framework of internal development 
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and primary format for regional development. Any initiative from the EU to promote 

regional cooperation, be it within the ENP or even separate, such as the Black Sea 

Synergy initiative or joint efforts of the EU and NATO in the areas of promotion of 

regional security and stability (i.e. democracy promotion and regional cooperation), 

are only welcomed and encouraged.

The countries of ENP have their own specifics, and their own dynamics. There is not 

a single organization such as NATO, the OSCE or the EU that will have the solutions 

to all the problems here, or elsewhere. But the policy of cooperation will strengthen 

stability for all countries of the region. There is a unique chance to turn our region 

into a region of cooperation and stability, in which every country has its say, and none 

considers it threatened. Working together there will be a chance to fully understand 

the interests of all the sides involved, which will already be a big part of the overall 

success.

Welcome to the conference! 
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MaTThias  Jobelius

Regional Director South Caucasus, 
Friedrich-Ebert-Stif tung Foundation

Ladies and Gentlemen, Excellencies, honourable participants, guest and friends

On behalf of Friedrich Ebert Stiftung I would like to welcome you to this ENP Confer-

ence in Yerevan. 

Friedrich Ebert Stiftung is supporting the civil society monitoring of ENP Actions plans 

in all three countries of the South Caucasus. And due to the events that took place 

in Georgia in August this year, I would like to use my welcoming remarks to draw our 

attention to one specific aspect of the European Neighbourhood Policy in Armenia 

and that is conflict prevention. 

As some of you might know, Friedrich Ebert Stiftung is a Foundation that is close to the 

Social Democratic Party of Germany and that tries to promote the values and prin-

ciples of Social democracy worldwide. And one very famous social democrat, Willy 

Brandt, the former German Chancellor and Nobel Peace Prize Laureate once said a 

very simple but crucial sentence about the importance of conflict prevention. He said 

and I quote: “Peace is not everything but everything is nothing without peace.” 

Maintaining peace and preventing crisis is an integral part of all ENP Action Plans in 

the South Caucasus. In Georgia, however, this could not prevent a war. And this re-

minds us that in our debates about ENP implementation we should pay much atten-

tion to the instruments that help us maintain peace and prevent conflict. 

I just would like to highlight two of these instruments. 
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The first is reconciliation and confidence building. When we speak about ENP, we also 

speak about the success of the European Integration process.  And I would like to 

remind us, that the success story of the EU did not begin by signing the first treaty 

on the European Coal and Steal Community in 1951. It began with the reconciliation 

of Germany and France after WWII. You have to keep in mind the following: a French 

Citizen who was born in 1865 and who died at the age of 80, saw German soldiers 

destroying his home and country three times in his life. This, of course, created an-

ger and hatred. And still, the political leaders of Germany and France took the coura-

geous decision to enter into a reconciliation process, which eventually paved the way 

for successful regional cooperation in the EU.

Also, with regard to Armenia’s relations with its neighbouring states, we should not 

forget the importance of reconciliation and confidence building if we want to achieve 

the ENP targets in Armenia. 

The second instrument that I would like to highlight for conflict prevention is democ-

ratization.

If we study warfare in historical perspective we find something very interesting, 

something that the German philosopher Immanuel Kant started describing already in 

the 18th century. And that is: with very few exceptions in history, democracies don’t 

fight each other. Democracies rarely fight other democracies. The more democratic 

two nations are, the less likely it is that they use violence against one another. 

The reason for this phenomenon is simple: while the heads of states or certain politi-

cal groups might have an interest to go to war, the majority of the people have the 

interest to life in peace. So, a political system that draws it power from the democratic 

participation of the majority of the people has more hesitations to go to war.  

Thus, obviously there is a relationship between the constitutional order of a country 

and its ability to ensure peace for its citizens. 
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The conclusion of these two points with regard to ENP in Armenia is: to strengthen 

democratic institutions in the present and to have a clear political will to reconcile 

with our neighbouring states means investing in a peaceful and stable future and 

coming closer to Europe.

I hope that this conference can make a contribution to this and I am happy that FES 

can support this event. I wish us productive and fruitful debates. 

Thanks a lot for your attention. 
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arTashes Darbinian

Head of DFID Office in Armenia

Excellencies, Ladies and gentlemen, Colleagues,

I want to share with you an anecdote concerning this conference.

We discussed with ICHD the possibility of funding this initiative some time in June.  

But then since it was early for fixing that arrangement in a document, we decided to 

leave that to a time closer to the conference.  In between other project requests for 

funding were made to DFID, and being good ones they found positive responses.  So 

when in late September it was time to sign the contract with ICHD for this confer-

ence, we had no funds left in our budget.  However, I had pledged funding and Tevan 

was relying on us, so I had to do something.  I wrote to our London desk explaining 

that the requested funds were to contribute to the organisation of a conference on 

ENP, a forum where Armenia’s progress towards the commitments taken within that 

framework were going to be discussed.  ENP proved to be the magical acronym that 

made things possible. I immediately received a green light to go forward with the 

funding of the conference.  This shows the importance that DFID attributes to the 

European Neighbourhood Policy.

Many of you would know that the bilateral development assistance of the United 

Kingdom to Armenia is coming to its end in December.  That decision was taken by 

the UK Government two years ago after Armenia was classified by the OECD as a 

middle income country.  DFID has a commitment of spending 80% of its aid portfolio 

in low income countries and Armenia having done well in terms of growth for the last 

several years, it was considered that the bilateral assistance of DFID has fulfilled the 

objectives set some 15 years ago.
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During all these years DFID has been working with the Armenian government at all 

levels to develop and implement policies and programmes which help to improve 

governance. DFID’s involvement in the reform of the public sector over the last eight 

years has helped create more efficient and transparent service delivery. The support 

in the area of public finance, particularly programme budgeting, has led to more tar-

geted budgeting and better use of scarce public resources.

DFID is particularly proud of its regional development work, which has introduced 

new ways of working between local authorities and civil society organisations. In the 

regions of Tavush and Gegharkunik they now work together closely on the design, 

implementation and evaluation of Regional Development Plans that specifically ad-

dress issues affecting the poor. DFID hopes that this experience has encouraged 

other donors to support regional development in Armenia as well.

So as a result of Armenia’s progress, DFID has decided to change the nature of its 

partnership. UK’s bilateral aid programme will close in December 2008. However, 

the UK will continue to support Armenia’s economic development efforts through its 

membership of the European Union, the World Bank, the European Bank for Recon-

struction and Development and the United Nations.  Hence the big importance at-

tributed to the ENP and its success.

I wish all the participants of this conference interesting and fruitful discussions.

Thank you.
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eka sePashvili

Deputy Head of European Integration 
Co ordination Department, 

Office of State Minister on European 
and Euro Atlantic Integration, 

Georgia 

European Transformation and Regional 
Integration: Latest Developments 

in the Black Sea Region 

Ladies and Gentlemen,

Let me welcome this international Conference in Armenia bringing together repre-

sentatives of various countries and organizations. I am confident that our shared 

views and opinions will insure fruitful discussions addressing the challenges and pros-

pects of the EU and its Black Sea neighbourhood. 

Georgia’s partnership with the European Union is based on our shared European 

values and profound mutual interests. Our goal is to guarantee enhancement of the 

EU Georgia cooperation on variety of issues, including security policy, conflict resolu-

tion, democracy, rule of law, deepening of the political relations, increased access to 

the EU’s internal market, as well as further strengthening of regional cooperation. 

Considering latest events in August in Georgia, now concerns related to conflicts and 

security in Georgia worry us most of all. This trouble is essential for the EU, as well 

as for the Caucasus and the wider Black Sea region.

Russia’s large scale military aggression against Georgia, which was accompanied by 

occupation of parts of Georgia’s territories, was not an isolated case aimed at only 
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“punishing” Georgia for its inspiring democratic reforms and firm desire to be inte-

grated in NATO and EU. Rather, this was a pre planned act; a crucial part of a grand 

scheme to reincarnate the Soviet system and restore Russia’s lost glory by recover-

ing its dominance in the ex Soviet Union.  

Until recently, Russia was mostly using economic, particularly energy tools for 

achieving the above stated goal, but now it is clear that Russia is confident enough 

to resort to the unilateral use of disproportionate force in violation of fundamental 

principles of international law. Russian Federation’s unilateral recognition of Abk-

hazia and South Ossetia displays further threat to the entire region. 

If we consider Russia’s long term geopolitical interests, it is obvious that the origin  

of the conflicts and the Russian attitude towards Georgia is flamed by the  desire to 

take control on energy transit routs and consequently, gain power over the world 

community, as the Russian policy appeared to act brutally without any international 

law or ethics. 

Despite the very complex situation caused by the Russian aggression in Georgia, 

which continues even today and challenges the implementation of reforms in the 

country, we are ready to demonstrate a new level of ambition regarding Georgia’s EU 

integration goals. Today, our foreign policy more then ever is directed towards the 

EU, which is associated with the guarantor of peace, democracy and development, 

stability, territorial integrity and human rights protection. 

In light of recent developments (Russia’s intervention and occupation of a significant 

part of the country), Georgia’s longstanding commitment to integration with the EU 

has acquired almost existential importance.

Georgia has progressively followed its economic and political reform agenda by 

putting a better social security system in place and improving its business environ-

ment. The country continues reforms aiming at liberalizing economy, which sustain 

the economic growth and let us achieve a greater degree of stability. 
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1. For insuring more level of transparency and democracy several important chang-

es were made in the election law;

(Threshold for a political party to enter Parliament reduced from 7% to 5%;  the 

number of signatures required to register a political party was lowered from 50,000 

to 30,00;  30 %  threshold was instituted for election in majoritarian Parliament 

seats; Central Election Commission (CEC) membership rules changed; the Law on 

State Supervision Over Activities of Local Authorities adopted; greater representa-

tion of opposition parties on the district electoral commissions; the law governing the 

procedures for filing election related complaints substantially clarified and simplified; 

the electoral code revised to limit opportunities for the misuse of administrative re-

sources in the context of a political campaign)

2.  Certain steps were taken to struggle against corruption, illegal drugs, money 

laundering and trafficking;

(Regular updates to the Action Plan for implementation of Georgia’s national anti
corruption strategy; the Amendments to the Law of Georgia on “Corruption and 
Conflict of Interests in Public Sector” (March 2008).Simplification of taxation proce
dures, institutional development to decrease likelihood of corruption in the system; 
Georgian AML Law was amended with respect to AML/CFT issues   the provision 
prohibiting the opening of anonymous accounts and accounts in fictitious names 
was introduced for enhancing the customer due diligence requirements) 

3. Important treaties were signed between Georgia and some other states to 

progress and develop transport and energy system and communication;

(The Feasibility study of the project “Trans Caspian Black sea gas corridor” (INO
GATE May 2008); Joint Statement Regarding the “Euro Asian Oil Transportation 
Corridor” project (EAOTC) (May 23, 2008); Launch of the State Program   “Renew
able Energy 2008” ( April, 2008); The TOR prepared for the study on utilization of 
hydro potential of the rivers Mtkvari and Khrami (1st quarter 2008). Finalization of 
individual metering for 127 000 customers (July 1, 2008); Amendments to the Law 
of Georgia on Electric Power and Natural Gas concerning the necessity of “system 
reserved capacity”).

4. Important steps were taken to create opportunities for closer cooperation in the 

agriculture sector. 
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In 2007 official negotiations launched between EU and Georgia on concluding an 
agreement on mutual recognition and protection of Appellation of Origin and Geo
graphical Indications of agricultural products and other food stuff. Certain meas
ures were taken for the adoption of Rapid Alert System for Food and Feed (RASEF). 

5. Healthcare and social protection system were notably reorganized to meet com-

mitments under the ENP AP;

(Reduction of healthcare facility licenses, from previous 40 to 4; the state health
care and medical Service program; implementation of the Social Rehabilitation 
Promoting State Programs for the People with Disabilities, Elderly People and Chil
dren without Parental Care; implementation of the General Hospital Sector Develop
ment Plan in progress to open one hundred new hospitals nation wide in 2007 2009). 

6. Reforms of the higher education sector are continuing in line with the principles 

of the Bologna process.

Cooperation within the Black Sea region

The Black Sea regional cooperation should ensure safety and security in the region, 

bearing in mind that the EU has become a fully fledged player in the Black Sea region, 

a Black Sea littoral power. I am pleased with the opportunity to discuss with you the 

perspectives of the Black Sea Region development and its place in European strategy. 

Georgia as a Black Sea Coastal State has been gaining growing importance for the EU, 

especially after the EU’s greatest expansion in the history of the EU on May 1, 2004 

when Georgia became immediate neighbor of the EU. Later on, Georgia, like two the 

other Caucasian countries, Azerbaijan and Armenia, was involved in ENP. Thus, the 

South Caucasian region keeps on the regional cooperation through ENP AP too. 

The Caspian Sea – Black sea Region appears more interesting and attractive for the 

EU as Greece, Romania and Bulgaria are the members of the EU; Turkey is a member 

of European Customs Union; Ukraine and Moldova are involved in the ENP as well and 

are further deepening relations with the EU.
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Therefore, it is natural that the EU is becoming more visible and is increasing its in-

volvement in the region.

One of the key challenges of the EU is assuming responsibility in the Black Sea region 

in spreading peace and prosperity, combating terrorism and international crime, pre-

venting conflict through the intensified cooperation with partner countries.

From our view the Black Sea countries create an important area where political and 

economic relations are intensively developing and where a global player  the EU  has 

its vital interests. 

The EU cannot enjoy enduring stability and prosperity while other parts of Europe are 

in turmoil. Strategically it is important to create stable and secure environment in the 

Black Sea region to benefit the EU. Without addressing the conflict and security issues 

we could not think seriously about the use of potential of the regional cooperation.

There are several mechanisms that enable us to enhance regional cooperation within 

the Black Sea region: 

•	 ENP, though Action Plans; 

•	 The regional Organization of BSEC;

•	 The organization of Democracy and Economic development – GUAM   strategic 

alliance among nations 

•	 “Black Sea Synergy”; 

•	 The Initiative “Eastern Partnership”;

The 5th priority area of Georgia’s ENP AP stresses the need for regional law enforce-

ment cooperation initiatives by enhancing the participation in regional cooperation 

fields such as environment, education, border management, energy, transport and 

science and technological development.
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Special attention is dedicated to such issues as continuing cooperation in the Energy, 

Transport and Science and Technological development fields in the context of the 

EU/Black Sea/Caspian littoral states and neighboring countries initiative; enhancing 

bilateral and multilateral cooperation in the Black Sea region  and between the Black 

Sea, the Baltic Sea and the Caspian Sea regions

Georgia attaches particular importance to the enhancement of regional cooperation 

in the Organization for Democracy and Economic Development   GUAM – framework 

and believes it to be an important precondition for lasting peace, stability and eco-

nomic prosperity in the region. 

A special significance gains the cooperation within the framework of regional or-

ganization of BSEC. In 1999 the participant countries adopted BSEC EU Platform of 

Cooperation, which lay down the basis for the institutional principles of the regional 

organization of BSEC and EU relations and cooperation. This fact proves that the EU 

has always regarded the BSEC as a natural part of the new European architecture.  

The EU attempts to strengthen its role in our region by launching Black Sea Synergy 

ensure the EU’s active involvement in the region. This Regional Cooperation Initia-

tive underlines priority sectors that have a really regional nature. The EU proposed 

to concentrate attention on five sectors: environment, transport, energy, internal 

security and democracy promotion. 

For Black Sea Synergy to work well, we must leverage regional institutions with a 

proven track record of bringing the Black Sea states together. BSEC with its broad 

membership and its elaborate institutional structure, where Black Sea and Caspian 

Sea countries are represented together with GUAM, represents an especially impor-

tant instrument to play significant role in this regard.

In terms of regional cooperation we attach particular importance to the “Eastern 

Partnership” initiative proposed by Sweden and Poland, which aims at negotiating 

visa free travel deals, free trade zones for services and agricultural products and stra-
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tegic partnership agreements with Georgia and our Black Sea neighbors   Ukraine, 

Moldova, Armenia and Azerbaijan. 

Referring once more to the recent Presidency Conclusions of the Extraordinary Euro-

pean Council on Georgia now “it is more necessary than ever to support regional co-

operation and step up its relations with its eastern neighbours, in particular through 

its neighbourhood policy, the development of the “Black Sea Synergy” initiative and 

an “Eastern Partnership” which the European Council wishes to adopt in March 2009”. 

Economic development in the region is regarded by the member countries as the 

main pillar of Regional Security. A very important step forward is creation of a frame-

work for dialogue amongst the EU and ENP countries on the shared regional ques-

tions related to the issues that are vital to every player of the region    security, proper 

boarder management, struggle against illegal trade and migration, organized crime, 

good governance, economic performance, etc. 

However, inter profitable and mutually beneficial development maybe harmed by in-

stability and insecurity in the wider Black Sea region resulted from the tensions 

among countries and conflicts within the countries. Seeking for security and stabil-

ity in the region is the main goal of the regional countries. Through active economic 

collaboration the overall goal of stability should be achieved. Security in the region is 

defined in a comprehensive way. It refers not only to its military dimension, but also 

to political, economic and social factors.

The region is critical to the diversification of energy supply and insurance of sustain-

ability of transportation from Caspian and Central Asian regions to the European mar-

kets. The geo political importance of Georgia to the EU is growing in terms of energy 

security and we believe that Georgia’s role as an energy transit country is to support 

the development of diversified infrastructures connected to the Central Asian and 

Caspian energy resources and facilitate their transit to Europe.
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Cooperation in Energy field proposes a dialogue on energy security involving the EC, 

energy producers, transit countries and consumers, promoting legal and regulatory 

harmonization. 

The countries of Caspian Black Sea Central Asia region in cooperation with Georgia 

have the good opportunities on the way of creating the Common Energy Space with 

the EU countries and with other countries of the World Community. Commitment of 

our countries to promotion of new transit routes acquires new and challenging im-

portance.

The global energy situation is marked by a deepening of contradictions that will re-

main throughout the next decade. We are the witnesses of growing political risks in 

hydrocarbons rich regions. The fact that the majority of resource rich countries are 

politically unstable sets the stage for future upheavals on the world energy market.

More than 90% of Russian energy exports today go to European countries. Some 

figures illustrate the interdependence of the EU and Russia in the energy sector. 50% 

of Russian oil exports go to the EU. This represented 37% of the EU’s oil imports. 

Russia’s gas export covers 24% of EU supplies and 60% of EU gas imports.

With such a picture it is simply not possible for the European Union to be united, or 

for the Caspian region to move closer to the European Market in a situation which 

Russia considers to be its “sphere of influence”, unless the Kremlin’s gas leverage 

over the Continent is broken. Russia is Europe’s the single largest supplier of natural 

gas. As there is no global market for gas, the construction of costly pipelines effec-

tively locks consumers into lengthy contracts with producers. This means that Mos-

cow will always manipulate dependence into political and economic leverage.

And finally, I will conclude that the recent developments in the world have proved 

how challenging the future is going to be, especially, for the countries of the Cauca-

sus region. So, we should strengthen our cooperation to benefit our regional inter-

ests. Georgia in its turn is ready to meet those challenges in full cooperation with all 
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of you. In modern reality where the political and economic interests are co existing, 

the need for strengthening stability and security leads the region countries toward 

the integration and economic cooperation that creates the sound basis for future. 

Thank you for attention.
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veaceslav PalaDe

Program Officer,

Eurasia Foundation

Developments in the Black Sea Region

Taken in their totality, security dynamics in and around the Black Sea littoral exhibit a 

stark dualism.  To the south and west, we see a picture of progressive advance, de-

spite substantial (if gradually eroding) impediments to both democracy and security. 

Romania and Bulgaria entered the EU in 2007 and NATO in 2004, thereby accepting 

those organizations’ recommendations for democratic governance in politics, eco-

nomics, and defense.  Further east and south, Turkey has made significant political 

and economic progress since the AKP (Party of Justice and Development) govern-

ment took over in 2002, again despite substantial obstacles to economic, civil military, 

and legal reforms.

Nonetheless, Turkey’s democratic odyssey remains incomplete.  Its application for 

EU membership evidently has stalled, due mainly to a growing mutual disaffection of 

the parties.  Turkey’s differences with the EU over Cyprus, along with its refusal to 

confront the “Armenian genocide” of 1915, or to recognize current Armenia, also im-

pede its full European integration. These policies hold Turkey back in European eyes 

and cast doubts upon the depth of Turkey’s democratization because of its refusal to 

confront its own history.  Similarly, Russia’s refusal to confront its past adds greatly to 

the general suspicion in which Russian objectives are held, and not only in the Baltics.  

Turkey’s inability to deal with Armenia both reflects and contributes to the continu-

ing instability of the South Caucasus on the Black Sea’s eastern littoral. Indeed, 

throughout the South Caucasus we see internal struggles among and within states, 

notably the ongoing Nagorno Karabakh conflict between Armenia and Azerbaijan and 

Georgia’s internal conflicts with separatist, Russian supported South Ossetia and Ab-
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khazia that are integral to its tense relations with Moscow.  Russo Georgian relations 

are so bad that an actual armed clash is neither inconceivable nor a remote possibil-

ity, even though there has been a recent improvement in relations.  In the last six 

months alone we have seen armed Georgian actions against the Russian supported 

insurgents; Georgian arrests of Russian agents who were planning a coup; Russian 

economic sanctions against Georgia; Moscow’s deportation of Georgians from Rus-

sia; Russian backed talk of invoking a Kosovo precedent to detach Abkhazia and South 

Ossetia from Georgia; Russian backed referenda in those two provinces that came 

out in favor of independence and finally and regretfully a full fledged armed conflict 

between Russia and Georgia in August 2008.

Moving north and west, we see Ukraine’s government torn apart by incessant political 

warfare between Prime Minister Yulia Tymoshenko, President Viktor Yushchenko, their 

supporters, and the third party maneuverings of Viktor Yanukovych. Despite progress 

in democratization, the conflict in Moldova with Russian supported secessionists in 

Transnistria has made almost no progress toward resolution. Finally, Russo NATO ten-

sions over energy, NATO exercises in the Black Sea, the “frozen” conflicts in Moldova 

and the Caucasus, Russia’s use of energy as a weapon of political intimidation, rising 

American and NATO interest in the Black Sea, and Western military bases in Bulgaria 

and Romania all contribute to the overall deterioration of East West relations.

Geostrategic and Geopolitical Rivalry

Thus, we can see two or more security paradigms in the Black Sea.  But, only one 

of them offers a positive prospect of enhanced security, democracy, and prosperity.  

Moreover, Bulgaria and Romania confirm that democratization with the incentive of 

membership in NATO and the EU and integration into Europe is, in fact, the best kind 

of security policy. These paradigms of Black Sea security duly comprise both hard 

security and issues of governance and ideology, the stuff of political and economic 

organization of states.  Not surprisingly, “It is notable that the EU and Russia are try-

ing to create multiple, common European policy spaces for almost everything except 

the most fundamental of all – democracy and human rights.  It is not hard to guess 
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at the reason.” Russia’s paradigm of unilateralist opposition to any multilateral or 

Westernizing (and Moscow equates the two) democratization and security processes 

consigns the Black Sea’s northern and eastern littoral to unending suspended con-

flicts, backward and anti democratic regimes, and numerous hard and soft security 

challenges. Apart from the so called “frozen conflicts,” Moscow’s refusal to cooperate 

with the investigation into the recent case where a Russian man was caught smug-

gling weapons grade uranium from Russia into Georgia exemplifies all the hard and 

soft security risks facing the littoral states: proliferation; smuggling of all kinds of con-

traband (including prostitutes), drugs and weapons; illegal immigration; and general 

criminality. It is well known that the port of Odesa and the Transnistrian rump state 

protected by Russia are havens of smuggling. 

Moscow’s concurrent efforts to dominate the energy trade in the CIS and south-

eastern Europe and to use the gas weapon against states resisting Russian pressure 

(such as Georgia, Ukraine, Moldova, and Azerbaijan), while excluding rival producers 

(like Turkmenistan) from the Turkish market, as well as its previous opposition to the 

recently opened Baku Tbilisi Ceyhan pipeline, further highlight the centrality of energy 

security in this inter civilizational zone and international energy thoroughfare.  Rus-

sia’s efforts at blackmail and intimidation by using the energy card, along with its 

energy firms’ government connections and known association with intelligence and 

criminal organizations raise the specter of an orchestrated campaign to corrupt and 

undermine the foundations of democratic government in Eastern Europe more gener-

ally, not just in the Caucasus and the Balkans. It is no coincidence that American ana-

lysts like Bruce Jackson repeatedly proclaim the existence of a so called “soft war” by 

Russia against western influence in Eastern Europe, including in the Black Sea zone.

Increasingly, we also encounter not just a soft war, but a more classical geopoliti-

cal rivalry between Washington and the West on the one hand, and Moscow on the 

other.  Moscow’s renewed attacks on American bases in the region and its opposition 

to Bulgaria’s and Romania’s overall pro western foreign policy orientation are a major 

part of this rivalry.  Russian military spokesmen describe these new bases and poten-

tial new missions, including missile defense and power projection into the Caucasus 
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or Central Asia, as threats directed against Russian interests, especially as NATO now 

has made clear that it takes issues like pipeline security in the Caucasus very seri-

ously. Russian resistance likely will grow geometrically if stated US intentions of col-

laborating with Ukraine on missile defense materialize. 

Similarly, despite talk of Russo- NATO cooperation, Moscow decided to block NATO 

participation in Operation Active Endeavor, the naval exercises in the Black Sea.  

Those exercises were directed against precisely the kinds of soft security threats that 

plague the Black Sea littoral, as enumerated above. Here Moscow supported Ankara’s 

insistence that the Montreux Treaty forbade the use of naval ships in moving through 

the straits for such exercises even in peacetime, although the Russian military was 

surprisingly enthusiastic about participating in Operation Active Endeavor in the Medi-

terranean. Nonetheless, Russia displayed this enthusiasm only after attempting to 

impose special conditions on its participation in this exercise, which has been a highly 

successful centerpiece of NATO members’ anti terrorist naval cooperation since 2001: 

“Russia had wanted to exempt its own commercial vessels from mutual inspection 

procedures – the lynchpin of the operation.  Then it demanded that ‘Active Endeavor’ 

be governed by the NATO- Russia Council, even as it asked the alliance to pay for 

Russian participation.  NATO rejected all these, but finally elaborated an awkward 

arrangement whereby the Russian Navy operates in conjunction with NATO, but not 

under its command.” Russia also reserved the right to use weapons during the ex-

ercise, as it would be operating jointly with, but not as part of, the NATO AFSouth 

(Armed Forces South) forces. 

But, when all of the other littoral states except Turkey proposed conducting this ex-

ercise in the Black Sea, Moscow flatly refused to support it. While these states’ re-

quest made sense, given the centrality of security issues to the Black Sea region as 

a whole, Moscow’s attitude is not surprising.  When NATO conducted exercises with 

Ukraine along the Black Sea Coast in 2003, the Russian press reported Russia’s op-

position to those exercises on the grounds that Russian military men could not accept 

“alien” NATO naval vessels in what they considered to be their lake.  Worse, since the 

scenarios of those operations postulated an anti separatist operation, Russian officials 
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saw this as an intimation of future NATO assistance to Georgia or Ukraine against 

Moscow backed separatists in Abkhazia or Crimea. 

Subsequent operations planned for the coast of Ukraine, involving an amphibious 

landing against terrorists, (Operation Sea Breeze), were aborted after Russian-

instigated popular demonstrations made it impossible for the Ukrainian government 

and NATO to conduct the operation. Once Operation Active Endeavor raised the issue 

of the Black Sea, the same concerns came to the fore: the potential for internation-

alization of the Georgian Abkhazian conflict, in which Russian protected maritime gun 

running, smuggling, and other crimes are rife, as well as tensions with Ukraine over 

the future disposition of the Black Sea Fleet and boundaries along the Sea of Azov. 

Indeed, the struggle over the Montreux Treaty’s provisions brings Russia and Turkey 

together against Washington, as both of them resist further American presence in 

the Black Sea.  In Turkey’s case, this opposition has grown due to the war in Iraq, 

but it has its roots in the deep seated Turkish “Sévres syndrome” (after the location 

where the treaties dismembering the Ottoman empire were signed after World War 

I). American diplomats confirm that Turkey regards the provisions of the subsequent 

Lausanne Treaty (reversing Sévres) and of Montreux as sacrosanct, and Turkey will 

not yield because it believes its sovereignty could be at stake if warships were al-

lowed to enter the Black Sea in peacetime. For its part, Russia describes the potential 

presence of NATO and of the US military in the Black Sea not just as a military threat, 

but also as an opportunity for America and/or NATO to meddle further in CIS affairs. 

Indeed, the US claims that it, or at least NATO, has rights in the Black Sea based on 

the Montreux agreement.  

Consequently, Moscow portrays US policy vis à vis the Black Sea region as a threat to 

Russia’s vital foreign policy goal of establishing a neo imperial condominium over the 

CIS, and even further as purposely targeted at fostering regime change throughout 

the CIS, including in Russia itself.  Indeed, any sign of a CIS state cooperating with 

NATO triggers an immediate response, which indicates that the Russian political elite 

still sees NATO and the EU as being, at the core, enemies of Russia.  Yuri Borko writes, 



27

“It is widely believed among Russia’s political, business, and intellectual circles that a 

policy toward integration with other members of the Commonwealth of Independent 

States (CIS) is incompatible with a policy toward a strategic partnership with the EU, 

toward integration into the Common European Economic Space and close coordina-

tion of foreign policy and security activities.  These circles will hardly cause the Rus-

sian president to give up his European policy, yet their efforts may prove enough for 

sinking the idea of concluding a new PCA (Partnership and Cooperation Agreement).” 

For this reason, it makes sense to interpret the many Russian calls for NATO coopera-

tion with the Collective Security Treaty Organization (CSTO) and its military alliance 

in Central Asia as a Russian attempt to forestall NATO’s direct cooperation with the 

Central Asian governments and to control that interaction, thereby curtailing the CIS 

states’ full sovereignty in matters of defense. For example, in April 2004 the Kuchma 

government of Ukraine signed a memorandum of understanding with NATO.  This 

MoU mentioned the movement of alliance vessels through Ukrainian territorial wa-

ters, including the Sea of Azov and Kerch Straits.  It also stated that Ukraine promised 

“to supply NATO with all required technical, informational, medical, and other assist-

ance for the conduct of training exercises, as well as full fledged military or peace-

keeping operations under the Partnership for Peace program.” 

The Russian response was predictable.  Russia charged that the accord violated the 

2003 Russo Ukrainian agreement on those waters, which states that no third party 

vessels may navigate them without both parties’ specific agreement, a statement 

missing from the MoU. Furthermore, unnamed sources in the Russian Ministry of 

Foreign Affairs stated that, “Ukraine’s readiness to allow its territory to be used for 

unspecified NATO operations without Russian permission does not accord with the 

treaty that stipulates, specifically, that neither side may allow its territory to be used 

in any way that jeopardizes the security of the other.” 

Subsequently, Russian writers cast this issue in the light of a potential Russo Ukrainian 

armed conflict. “The document gives NATO forces so called “rapid access” to the 

territory of Ukraine not only during military exercises, but also when conducting 
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military operations.  This means that Ukraine could become a beachhead for wag-

ing any NATO operations, including those not sanctioned by the UN Security Council.  

Under these circumstances rapid reaction forces of the North Atlantic alliance could 

be activated across the entire expanse of the European portion of Russia, and even 

blockade the RF Black Sea Fleet based in the Crimea until the basing term there ex-

pires in 2017.” 

This analysis goes on to cite Russian concerns about future Ukrainian pressure on 

the Black Sea Fleet and the eventual transformation of the Black Sea into a NATO 

lake, greatly enhancing NATO’s aerial and naval reconnaissance capabilities, under-

mining the entire concept of a strategic rear for Russia, as well as any meaningful 

Russian capability in the Sea of Azov or Black Sea. As Ukraine now has made clear 

that it wants the Russian Black Sea Fleet out of its current bases in Sevastopol when 

the Russo Ukrainian treaty expires in 2017, Russo Ukrainian tensions, already strained 

over energy and other issues, almost certainly will grow over the future disposition of 

that fleet and its assets and infrastructure.  Thus, this analysis of Russian fear of any 

NATO military presence in the Black Sea area of the CIS or of Ukraine’s membership 

in NATO is clearly predicated on the assumption of continuing Russo NATO military-

strategic rivalry, especially concerning the CIS borderlands.  Under the present cir-

cumstances, it remains to be seen how NATO exercises in Ukraine jeopardize Russian 

security, when Russia has proclaimed its partnership with NATO, nor is it clear how 

Ukraine could be viewed as a potential base for hostile activity against Russia; but 

this shows the ruling outlook in Russia’s Foreign and Defense Ministries and in the 

Russian government.  Thus, any sign of Ukrainian adhesion to, or cooperation with, 

NATO or the EU is likely to meet with a storm in Moscow.

Ukraine is not an isolated case.  Indeed, Moscow essentially contends that no state 

can be allies with Russia and with NATO simultaneously.  Moreover, in its “sphere of 

influence,” Russia claims that it alone ultimately has full authority over the members’ 

defense policies.   Thus, Russia openly updated the Brezhnev doctrine’s concept of 

diminished sovereignty to cover the Central Asian states, specifically in regard to 

NATO or American bases. “The countries of the region are members of the Collective 
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Security Treaty Organization (CSTO).  And [if the countries of the region are] making 

a decision about hosting new bases on their territory, they should take into account 

the interests of Russia and coordinate this decision with our country.” Echoing this 

view of the CIS members’ inability to stand as fully sovereign independent states, 

Russian diplomats still will not fully accept former Soviet republics as genuine states, 

as illustrated when participants at an OSCE meeting referred to Georgia as “some 

province.” This was no accident, but, rather, represents a deeply held attitude in the 

Russian Ministry of Foreign Affairs. 

These contrasting trends on the two sides of the Black Sea suggest that the strug-

gles for democracy and security across its littoral are parallel, if not linked, and are 

even inextricable from each other.  The acute issue of choosing between alignment 

with Russia and the West is associated with the choice between two models of social 

development.  Indeed, even some Russian analysts acknowledge the accuracy of this 

insight.  The Russia West struggle in the CIS is a struggle between two irreconcilable 

systems. Managed democracies are actually a soft variant of the Soviet system. 

Whereas in 2005 much more progress seemed possible, particularly with regard to 

Ukraine’s and Turkey’s ultimate entry into the EU and to resolution of the Nagorno-

Karabakh issue, at present those processes have not moved forward. Nor have other 

hopes for progressive tendencies in and around the Black Sea worked out as antici-

pated. Nevertheless, those governments and political actors who wish to extend the 

zone of security along the Black Sea’s western littoral should not despair.  One of 

the major causes for the previous failure was the distraction and loss of will among 

America, NATO, and the EU that manifested itself in the absence of sustained action 

to effectuate a deeper integration of all the Black Sea littoral states as the only way 

towards resolving their security dilemmas.  

What Is to Be Done?

There is no way around the challenge that democratization in Europe and Eurasia is 

the most desirable security policy, but at the same time is described by Moscow and 
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all those who hide behind its cloak of “managed democracy” as a mortal threat. This 

ideological political struggle over the nature of governance in the region is intensi-

fied by the involvement of such military juggernauts as NATO or America, which are 

projecting their power ever further toward the CIS and Russia. Therefore, achieving 

progress in bringing about this greater security becomes a much more complicated 

affair.

However, this divisive conundrum is now an established fact of life in regional and 

world politics.  If peace, progress, prosperity, genuine democracy, and security are 

to come to the troubled shores of the northern, southern, and eastern Black Sea 

littoral, regional governments will need to advance the European values that they 

already have indicated that they profess.  And this advance can ultimately only come 

to fruition as a result of membership in both NATO and the EU, institutions that so-

cialize their members to democratic norms and behaviors in politics, economics, and 

defense.  

Remarks above show that Russia has nothing to offer its satrapies except the op-

portunity to gratify its own rent seeking and power hunger.  But, Moscow has neither 

the means nor the vision to create a legitimate security order here or elsewhere and 

ultimately, due to the intrinsic pathologies of those managed democracies, violence 

will ensue.  The absence of legitimate succession procedures, the lack of democratic 

control over armed forces and of rule of law are all open temptations or invitations 

to the kind of adventurism we see all too starkly in Chechnya, Transnistria, and the 

Caucasus.  Those cases exemplify the visible pathologies in one of the Black Sea’s 

security paradigms.  But the vision and momentum of the other paradigm have not 

stopped moving forward, in spite of all the difficulties its supporters have encoun-

tered. However, democracy is not necessary just to control the policy making proc-

ess. It is part and parcel of the substance of foreign policy.  In the absence of a 

clearly defined European polity and of self evident ‘European interests,’ which could 

be deciphered by an enlightened elite, the policy making process which would create 

a European foreign policy becomes an essential component of a European foreign 

policy, and an integral part of its substance. Even though there are competing secu-
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rity paradigms along the Black Sea’s littoral, it is clear that only one offers any hope 

of resolving the unfinished business of European integration and security building.
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If I were to respond to the question posed by the organizers of the conference – can 

the NATO’s Individual Partnership Action Plan (IPAP) with Armenia cover the gap of 

the security aspect in the European Neighborhood Policy, my answer would be posi-

tive. First and foremost, we are talking about a large scale project of defense reforms, 

which is planned according to IPAP and the main goal of which is to prepare Armenian 

armed forces for the challenges of modern security. 

First public statements about defense reforms in Armenia were made in the spring 

of 2005, when the leadership of the Armenian armed forces stated that by 2015 it 

plans to develop “an army that is adequate to meet the demands of the 21st century, 

is well equipped to address new challenges and totally ensure the military security of 

the republic.”

However, with time there was an impression that the ‘in depth analysis’ and ‘gradual 

nature’ of the reforms hinder the very process of the reformation. As of today, May, 

2008, the military reforms are not very visible.

Still, the speech of the Defense Minister Seyran Ohanyan at one of the official meet-

ings at the Ministry of Defense evidences that the defense reforms in Armenia have 

ceased to be a mere legend. In this speech the Minister specifically noted that a large 

number of officers who hold military positions in their departments and units will 

have to shift to special civil service. The Defense Minister reminded also that this shift 

to special civil service has already reached its final phase and that this system will be 

in place from November 1, 2008. “The issue should be dealt with extreme attention 
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and consideration, in order not to violate the rights of the military. It is essential to 

help them adapt to the absolutely new and not quite clear service structure”, notes 

the head of the defense agency. He called for “change in his own mentality and those 

of his subordinates, in order for all to understand and be certain that the defense 

reforms are a necessity”.

In fact, this speech has been the first among the ones made in the recent three 

years that included real descriptions of defense reform and restrained from general 

statements and good wishes. Another very important factor was the confession of 

the Minister regarding the reforms, which he noted would inevitably result in certain 

internal reactions within the system and would require serious psychological transfor-

mations. Presently, the army is perhaps the only state institution which in fact enjoys 

total support of the society regardless of political views. The fact that no accidents 

were recorded between the citizens and the armed forces during the state of emer-

gency from March 1 to 20 proves the validity of this statement. However, one should 

not ignore the fact that for some Armenian military their uniform and military insignia 

have remained a symbol of belongingness to a special caste, and nowadays depri-

vation from a number of such attributes will result in a serious shock among them. 

Another important fact is that the start of the active phase of defense reforms was 

declared under the conditions of unresolved political conflict between the Armenian 

authorities and the opposition. Obviously, the more profound these reforms are, the 

less will be the temptation to use the army as a ‘joker’ both among the political ac-

tors and the military. 

The fact that the process of Strategic Defense Review (SDR) has already started in 

Armenia proves that the defense reforms are already irrevocable. The necessity of 

SDR stems from the National Security Strategy and implies a development of a com-

prehensive package of reforms. In the result, such a document should be developed 

and consequently, such subsequent actions and activities should be in place, which 

will be in accordance with the modern global and regional security challenges. 
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Strategic Security Review results will become a foundation for the definition of mili-

tary needs and long term planning for optimal structures of the armed forces, consid-

ering economic, military political, demographic and a number of other factors. 

Thus, defense reforms in Armenia step into an active phase and this has not only a 

local, but also a regional significance. In October, 2005 the present President of the 

Republic of Armenia, then the Minister of Defense Serge Sargsyan addressed the 

participants of the seminar “Security in the South Caucasus”, he said that in coopera-

tion with NATO the defense reforms in the countries of the South Caucasus should 

have a common nature within the context of democratization and development of 

these countries. Unfortunately, today we cannot talk about the existence of such a 

process. However, implementation of such large scale reforms ‘unilaterally’ may attest 

about Armenia’s serious intentions and commitments to NATO and its international 

partners. 
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Your excellencies, dear ladies and gentlemen,

I was asked to elaborate a bit about the role that the Organisation for Security and 

Co operation in Europe plays in assisting Armenia and how the organization can con-

tribute to the European integration of the country under the ENP. The OSCE as an 

organization originates from the Conference on Security and Co operation in Europe 

(CSCE), a series of meetings on the back of the Helsinki Final Act which was signed in 

1975. The Act is one of the principal guiding documents for Europe that offers a vision 

of how states should behave within and outside their borders. It can be considered as 

the regional equivalent of the UN Charter. The OSCE is a consensus based organiza-

tion and its agreements are not legally but only morally binding. Nevertheless, most 

countries would find it embarrassing to renegade on agreements that were agreed 

with their peers and it would be difficult for them to explain why documents that were 

signed let’s say 10 years ago, would now not hold true anymore. 

If we also take into account the other European organizations there is both a division 

of labour and an overlap in the democratization efforts of NATO, the Council of Eu-

rope, the OSCE and the European Union. NATO’s relations with Armenia are defined 

by its Individual Partnership Action Plan. The work of the Council of Europe pertains 

mainly to human rights and is underpinned by a sound body of binding commitments, 

treaties and Parliamentary Assembly resolutions. The European Union works through 

its European Neighborhood Policy and related Action Plans. All these policies and 

documents carry commitments that partly overlap with those of the OSCE, which is 

a good thing. Although the OSCE doesn’t have legally binding commitments, yearly 
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progress reviews or deadlines the OSCE has advantages that set it apart from others 

and these advantages can work for the government and NGO’s in countries where 

the OSCE has a field presence. 

The day to day practical work of the OSCE is co ordinated by the Permanent Council of 

ambassadorial level in Vienna. Major political commitments as well as new directions 

are discussed at yearly ministerial meetings, taking place at the end of the year and 

the occasional summit, of which the last one took place in 1999. From the year 2000 

onwards the OSCE has opened field missions in a host of countries on the Balkans, 

Eastern Europe, the Caucasus and Central Asia. The field missions usually operate 

on a mandate that is extended by the year and which is quite broad. This and other 

settings unique to the OSCE give the organization a certain flexibility that I will ad-

dress in more detail later. 

The OSCE in Armenia is probably best known for its efforts to broker a peaceful solu-

tion of the conflict around Nagorny Karabagh; this is efficiently dealt with by the Of-

fice of the Personal Representative of the Chairman in Office for this conflict and the 

three co chairs who have a mandate distinctly different from that of the OSCE Office 

in Yerevan. 

The OSCE tackles security issues from three angles and this is also how the work of 

the Office in Yerevan is subdivided: the first dimension is the one that I represent, the 

Politico Military Dimension. As concerns confidence and security building measures, 

such as arms control and early warning, this is being co ordinated centrally from the 

Secretariat in Vienna. At the Office in Yerevan and in co operation with the Armenian 

government we mainly deal with enhancing democratic control of the armed forces, 

improving policing practices and training and the struggle against organized crime 

and terrorism. 

The second area of OSCE activities is the so called Economic and Environmental Di-

mension which is dedicated to providing the conditions for a market economy and to 

raise awareness on and adherence to environmental standards. An important exam-
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ple of the activity of the Office in Yerevan in the latter field is the successful establish-

ment of a network of Aarhus Centers throughout Armenia that strive to raise aware-

ness, promote public participation and access to justice in environmental matters. 

The third dimension of the OSCE concerns itself with improving human rights stand-

ards. Here the Office in Yerevan is very active with more than 20 projects, ranging 

from studies into the fate of returned migrants to Armenia to the development of 

standards for human rights and civil education for high schools. Of course we cannot 

but mention in this dimension the ODIHR, known for its election monitoring missions 

but which also gives advice on legal drafts and works on human rights protection re-

lated to national minorities and anti trafficking to name but a few. Based in Warsaw, 

it also has great autonomy in setting priorities independently, at least for the time 

being.

Concerning the link between the OSCE and the ENP, let me start by saying that the 

OSCE and the EU share the same values. I can’t think of any field related to issues of 

democratization where both organizations do not see eye to eye on what needs to be 

done. In fact, I think that most of the democratization projects that both organiza-

tions could run in Armenia are interchangeable. Therefore, anything that the OSCE 

achieves in Armenia will contribute to its European integration. This is also borne 

out by the fact that priority areas 1 and 2 in the ENP Action Plan for Armenia that 

deal with human rights and democratization include references to OSCE standards 

in these areas. 

There are advantages to the OSCE that set it apart from others. In financial terms 

one can say that the organization and especially its field missions have more means 

at their disposal than the CoE to implement projects but of course less than the EU. 

On the other hand the OSCE’s field missions are more flexible than the EU’s in setting 

and changing priorities. Another advantage is that most of the OSCE’s 18 field mis-

sions, including the Office in Yerevan, have broad mandates, which simply state that 

the Office is there to assist the host country in fulfilling their OSCE commitments in all 

three dimensions. Most field offices are therefore very flexible and on top of this have 
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great autonomy over planning of activities and budgets. Furthermore, most missions 

employ a large number of local staff, who of course know local conditions best and 

can help customize activities and make them as effective as possible. 

As with any organization the OSCE is only as strong as its participating states want 

it to be and the independence and flexibility of its institutions and most field mis-

sions is lately being questioned by some states, who would like to see the role of the 

Secretariat and the Permanent Council strengthened. The mandates of the field mis-

sions are renewable every year, leaving the possibility open for changes in case of a 

disgruntled host state. Also, consensus on new initiatives is often lacking, hampering 

further development and deepening of OSCE commitments. The last time a Ministe-

rial Council could agree on a joint declaration was in 2002. 

Despite these problems that are sometimes inherently connected with a consensus 

based organization that has such a diverse membership there is still a strong ‘raison 

d’etre’ for the OSCE and the Office in Yerevan has actually been expanding in the last 

few years, both in financially and in staff numbers. We need more of both to continue 

working with all actors in Armenia to achieve results and 2008 hasn’t been the most 

successful year in those terms. I think everybody can attest to that. 

In general, when one talks about achievements and results reference is always made 

to political will. Apart from the inertia of one’s own organization or the expedience 

of one’s projects there are always complaints about political will. There’s either too 

little of it or none at all. Political will to reform, to do things in a new, better way can 

only be achieved through readiness for change. This mentality change can only be 

achieved by designing the best possible projects to show and introduce new ways 

of doing things, but it also requires open mindedness from the side of the recipient. 

Open mindedness on the part of the host government is required to recognize and 

seize some of the opportunities that are given to reform its institutions and make life 

better for everybody. To make the change from a reactive to a pro active state re-

quires courage and vision. 
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In this connection I would like to paraphrase Mark Twain’s phrase that we use in 

our Police education development project: If you always think what you’ve always 

thought and you always do what you’ve always done then you will only have what 

you’ve always had. It is clear that Armenia deserves better and I am hopeful that its 

leaders will continue to go down the road of reform towards European standards.

Thank you
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Democratic Consolidation in 
Ukraine: Institutional Building in the 

Context of European Standards 

Stimulation of the democratic development of the state, which is seen as the proc-

ess of democratic consolidation, is a complex and multilevel process. Firstly, it needs 

strategic vision of the development of the state in accordance with the democratic 

standards which can be implemented within the legal framework. Secondly, its neces-

sary precondition is the availability of the political will for the relevant reforms which 

should be efficient and legitimate. On the other hand, the stress on the procedural 

aspect for the purpose of defining the essence of democratic consolidation is not 

exhaustive, as this term can be used to define also a certain quality of governance, 

which ensures stability of the political system and compliance of its basics with the 

democratic standards. 

In such a way, consolidated democracy as the condition of the political regime can be 

considered to result from the establishment of the democratic values in the function-

ing of the state. At the same time, democratic consolidation as the integration of such 

values into the political system requires efficient institutional building aiming both at 

the unification and support of the viability of the common democratic “rules of the 

game” within the limits of a certain legal and political field. 

The position held by the international community (in particular, the OSCE and the 

Council of Europe) in relation to the development of democracy in the world can be 

summarised as promotion of the established democratic values in all life areas of the 

society and the state (political, economic, social, legal etc). This explains the targets 
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of activities that have been recognised as priorities, in particular protection of human 

rights, support to the establishment of the rule of law principle, encouragement of 

reforms in different areas, combat of challenges met by the European Union. Gener-

ally, the values advocated by the OSCE and the Council of Europe induce strength-

ening of the principles of democratic consolidation. However, successful observance 

of the commitments taken by various states depends on a whole range of political, 

economic, social, cultural, and historic factors, which means that there are no uni-

versal mechanisms to ensure democratic consolidation. Nevertheless, establishment 

of the principles of democratic governance is based on the development of the ef-

ficient institutional system, as this component can secure stability and continuity of 

the regime. 

Ukraine as a post Soviet state has encountered many problems solution to which 

became important for its further political, economic, and social development. The 

Soviet legacy characterised by lack of transparent system of rotation of elites, unde-

veloped political party system, and lack of efficient division of powers between dif-

ferent centres of influence has considerably complicated the adaptation to the new 

life conditions of the state. The main priority in the combat of the existing difficulties 

became a large scale reform of political institutions aiming to ensure the efficiency of 

the regime in compliance with the democratic standards. From the perspective of the 

quality features, the current political development of Ukraine can be defined from the 

point of view of the democratic consolidation theory. At the same time, existence of 

many still unsolved problems evidences the topicality of the need to continue reforms 

to achieve the chosen aim. 

The 2006 constitutional reform has essentially modified the Ukrainian political sys-

tem. The shifted focus in the decision making system and the method used to form 

representative authorities, as well as the division of oversight powers in the system 

of public authorities, have resulted in the necessity to look not only for the new forms 

of cooperation between the political actors, but also new ways of communication 

in order to achieve agreement on the rules and consequences of such cooperation. 
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Unfortunately, the 2006 2008 political crisis has demonstrated the low capacity of 

Ukrainian politicians to come to an agreement. On the one hand, this can be ex-

plained by the dismantled role of ideology and programmes of political parties, which 

eliminates the ground for compromises and common definition of the ways of policy-

making. On the other hand, there is a factor of the disconsolate domination of the 

personal or corporate interest over the public one. This requires additional efforts for 

the consolidation of democracy in Ukraine in order to preserve the stability of the 

institutional order, as well as cherish the civil political culture both among the political 

elite, and the citizens. 

Over the recent years, OSCE and the Council of Europe have supported quite a 

number of projects and events to make the Ukrainian politicians aware of the West-

ern European values. In addition, these organisations also provide regular expertise 

on the adaptation of the Ukrainian legislation to the democratic standards and ways 

to use the foreign experience. The majority of the initiatives were aiming to activate 

the dialogue between the officials and the civil society. Still, however, the necessary 

reforms often stumble against the lack of the political will among the officials, which 

evidences that political elites are not ready to a constructive dialogue, and thus dem-

ocratic consolidation lacks this important support. 

One of the reasons of the above problem is that the idea to create the universal (and 

thus absolutely new) rules of the game appeared only at the end of 1990s. The at-

tempts to establish a balanced system of institutions as the basis for the stability of 

democracy made it possible to understand and realise all the difficulty of substan-

tial democratic transformations in the state. Therefore, the role of institutionalisa-

tion in the establishment of democracy in Ukraine can be seen as the key one. This 

means that methodological framework for the study of the democratic consolidation 

in Ukraine should be outlined on the basis of the study of its institutional component. 

Special attention should be paid to such issues as the choice of the form of govern-

ment (1), the logics of elite rotation and the role of elections in this process (2), and 

the peculiar feature of the political party development (3).
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1. The state development objective of the 2006 constitutional reform in Ukraine was 

the transfer from a mixed republic to a parliamentary one. This in its turn envisaged 

such a redistribution of powers between the top public authorities in Ukraine which 

would decrease the weight of the President in the decision making process. The main 

steps were aiming at making the parliament (or rather the parliamentary majority) in 

charge of the majority of appointments in the state and combat of the dualism of the 

executive power through concentration of oversight powers over the lower bodies in 

the hands of the government.  Another important sector of constitutional transforma-

tion was supposed to be the reform of the local self governance which should have 

absorbed and fixed the principles of the European Charter of Local Self Governance. 

The declared targets fully coincided with the theoretically grounded transformation 

logic from the authoritarianism to democracy which envisages an evolution replace-

ment of the centralised governance (the presidential republic) by a model with the 

dominant role of the representative authority, the legislature. 

The first essential error of the constitutional reform in Ukraine was creation of ben-

eficial conditions for the substitution of the parliament by the parliamentary major-

ity. The constitution defines only the status of the parliamentary majority, while the 

status of the MPs outside the majority has remained constitutionally undefined.  With 

no relevant constitutional basis and democratic practice of respect to the minority 

rights, this may create prerequisites to pushing the minority aide from any influence 

on the policy making.  

The second big layer of errors committed in the course of the constitutional reform 

concerns its inability to ensure balanced and efficient division of powers and respon-

sibility in the system of government. The current Ukrainian legislation envisages, 

firstly, the dualism of local self governance, and secondly, – the double subordination 

of the local executive authorities. The most obvious threat to the efficiency of the 

regional politics is the number of authorities which the local state administrations are 

accountable to. In terms of responsibility to the representative authorities for the 

delegated powers, here, despite of the fact that local council lack their own executive 

divisions, this norm is rather logic (a separate issue is the weak practical mechanisms 
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used to implement this norm). However, the  competition between the head of state 

and government for the influence on the local executive authorities is paradoxical. 

Even though the constitutional reform was intended to separate the areas of influ-

ence exercised by the President and the Cabinet of Ministers, the former was not ex-

cluded from the process of formation and oversight of the local executive authorities. 

The model whereby the ministers are accountable to the parliament and the heads 

of oblast and rayon administrations – to the President results in the disrupted verti-

cal of the executive branch. Such a disruption is especially evidenced by the cases 

fixed over a year after the 2006 parliamentary elections when rayon councils would 

express their distrust to the heads of rayon administrations, and the President would 

not dismiss them due to his own political considerations. Therefore, preservation of 

executive dualism is recognised as one of the main drawbacks of the constitutional 

reform. 

The above defects of the new model of the Ukrainian constitutional system have a di-

rect influence on the processes of democratic consolidation as they are related to the 

formation of the institutional framework that define the formal rules of the game for 

the political system. On the one hand, they define the scope of the powerful resource 

(the powers given by law, the number and strength of the subordinated divisions, the 

manipulation possibilities etc) given to a certain official, and on the other hand they 

lay the grounds for the potential confrontation between different centres of power 

in the state that may result in the ignorance of the democratic rules of the game. 

Under such unstable and unproductive conditions, establishment of the democratic 

behaviour in relation to the values and beliefs of the political life participants seems 

to be rather problematic. 

Thus, the example of Ukraine proves that the choice of a certain model of govern-

ance as such does not guarantee the consolidation of democracy. The idea of good 

governance promoted by the OSCE and the Council of Europe envisages not just a 

certain configuration of the governance bodies, but its supplementation with stable 

and democratic rules established for the functioning of such bodies, i.e. development 
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of the proper legal regulation that would meet the principles of the division and bal-

ance of powers.  

2. Another important problem of democratic consolidation is the peculiar rotation of 

elites in Ukraine. Currently, the main motivation factor behind such rotation is the fear 

of the governmental leadership to become an opposition which is a natural instinct 

also for the democratic world. The main threat for the Ukrainian politicians is the loss 

of power as such, as this limits the access to other dividends such as business profit, 

status benefits etc. In this context, it is rather worthwhile to look into the quality of 

elections in Ukraine. From the legal point of view, at this point the Ukrainian elec-

tion	system	does	not	seem	toօ	able	to	function	as	a	full	value	and	fair	mechanism	

able to reflect the interests of the population. If the OSCE and the Council of Europe 

standards are taken as the model for the fair and transparent elections, it becomes 

obvious that the Ukrainian legislation features a number of drawbacks. The key draw-

backs concern the unification of the legal regulation of election campaigns and se-

cure stability of the election law, balloting of independent candidates, freedom of 

choice, personification of the proportional election system, observance of the rules of 

the universal and equal suffrage, modification of the procedure for the formation of 

the central election administrative body (the Central Election Commission), improved 

regulation for the participation of the media in the election process and others. Thus, 

there is a need to reject the undemocratic practice of amending the election legisla-

tion just before any regular or early elections; there should be a legislative mecha-

nism for the self nomination of citizens or their temporary joining into a group as elec-

tion candidates; it is expedient to avoid irrelevancies related to the use of absentee 

ballots and the right of people who come from abroad to participate in the elections; 

parties not represented in the parliament should get broader election rights; the CEC 

should not be formed on the basis of political principles. These defects of Ukrainian 

election legislation result in the closed nature of the elite circles in Ukraine, and pro-

mote their renovation exclusively through the internal potential.   

3. It is disputable whether the democracy can survive without a stable political party 

system. As concerns Ukraine, it is dominated by the personality dominated approach 
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to politics. This results in the fall of the role of ideology in the structuring of the po-

litical field and electoral preferences. The back side of the pluralised political system 

that resulted from the Orange Revolution and expressed itself in the appearance of a 

number of strong political players is the personification of politics and the consequent 

weakness of political parties. Before 2004 one of the reasons of disbalanced politi-

cal system was so called “partylessness” of the presidential power which was based 

on a limited oligarchic circle of support. After the Orange Revolution, the number of 

the centre of influence has considerably increased, and the powerful political figures 

strive to rely on political parties. The latter, however, still remain dependent on the 

popularity and position of their leaders. As a result, elections have turned into the 

parade of promises and competition of resources having fully lost their function of 

expressing the interests of the population. 

Today, the level of support of a certain political force depends on the popularity and 

electoral attractiveness of its leader. Negative sides of this trend are provoked prima-

rily by the slowed processes of political structuring of the Ukrainian society and de-

velopment of the political culture of participation. Grouping around a certain person 

often results in the appearance of many election projects aiming to popularise the 

leader, as well as conscious or unconscious distraction of electorate from big politi-

cal parties. 

The above processes have resulted in the fall of the authority and the role of political 

parties in the political system of the state. Today, political parties cannot be seen as 

a full fledged accumulator of popular interests. In addition, often their election lists 

contain people whose affiliation with the political force has no ideological ground, and 

is rather motivated by the wish to lobby or protect their own business interests (this 

trend is particularly pressing for the local representation system). Thus, the personi-

fied approach to politics and weakness of political parties are the key methodological 

problems of the Ukrainian political system which have had an essential influence on 

the political processes in the regions. 
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In addition to the systemic problems, the OSCE and the Council of Europe stress the 

fact that the biggest Ukrainian political parties should improve their inside level of 

democracy. Non transparent functioning of the majority of them is revealed in such 

aspects as obscure definition of candidates for the elections, selection of political 

allies, as well as definition of issues that should or should not be supported at the 

nationwide and local levels. Another problem of party development which has been 

a number of times stressed by both OSCE and Council of Europe experts in their 

assessments of the Ukrainian political party system is the issue of political party 

finance. In Europe, it is rather common to fund not only parliamentary parties, but 

also those political parties that, despite of not being able to overcome the election 

threshold, still received a certain voters’ support. At the same time, direct state fund-

ing of political parties is not unlimited in many countries, and in order to stimulate 

attraction by political parties of other than public funds, the scope of financial support 

provided to each party is limited to a certain amount. Today, the system of politi-

cal party finance in Ukraine does not promote development and stabilisation of the 

political party system. Many political forces are either unable to position themselves 

adequately at the political scene, or get under the influence of outside sponsors who 

agree to provide financial support in exchange of lobbying of their interests in the 

representatives authorities, the very possibility of which contradicts the spirit of con-

solidated democracy. Development of beneficial legislative regulation, however, may 

create a favourable ground to restrict the pressure on the government exercised by 

the economically strong circles. 

The problems described brightly evidence the necessity to continue the reforms of 

the political institutions initiated in Ukraine. In this context, the discussions about the 

continuation of the constitutional reform, which over the last two years has involved 

politicians, experts, civil society, and the media are quite productive as they may be-

come the basis for the broad consensus on the “common rules of the game”. Such 

consensus will lead both to the establishment of the European democratic values, and 

to the strengthened efficiency of the regime in general. Taking into account the active 

assistance provided by the OSCE an the Council of Europe, Ukraine has a possibility 



48

to use as efficiently as possible the foreign experience for the establishment of the 

European standards of proper governance and democratic consolidation.   
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vigen sargsyan 

Assistant to the President of 
the Republic of Armenia

Will Europe Survive Its 
Neighborhood Policy?

Excellencies,

Dear colleagues,

Ladies and Gentlemen:

Let me first of all thank the International Center for Human Development, and co-

sponsors of this event for the wonderful organization. Indeed, such discussions are 

useful both in academic and practical terms. Academically they allow us to review at 

a regular basis our achievements and failures in building a new system of security 

in and around the European Union. They are also important in practical terms, since 

with high level of turnout by key diplomats and politicians these conferences appear 

to be much more than one would expect from a purely academic exercise.

This conference is not an exception. Today we are only a few days away from two 

important visits by President Sargsyan. One of those visits is to France, where Presi-

dent will be addressing a wide scope of bilateral issues, but obviously also talking to 

the President Sarkozi in his capacity of EU Presidency.

And the next visit is to Brussels. For President Sargsyan it is not a new city. He has 

had many chances to be there as Minister of Defense on NATO related missions, and 

as Prime Minister last year. But this visit now is different both because Serzh Sargsyan 

is now in a different capacity, but also because we have gone through the initial stage 

of the ENP planning and implementation, and there are voices in the Union support-

ing furthering the current scope of relations.
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Dear Colleagues:

Last year I was asked to speak to a similar conference, and I spoke about the Euro-

pean Neighborhood Policy making on the go – we learn as we move. I offered that it 

will be with the European Union on one side and partner countries on the other to de-

cide how far they wish, intend and can go in their bilateral and multilateral relations.

There have been key steps taken on both sides since. Neighbors have taken various 

yet committed positions on their European aspirations and Europe has been consist-

ent in figuring out its expectations and plans over groups of its neighbors.

For countries of our region we have witnessed the emergence of a new initiative, 

known as Eastern partnership, to cover in a special treatment Ukraine, Moldova, Ar-

menia, Georgia, Azerbaijan, and, under certain conditions – Belarus in the future. It 

is clear that this Polish Swedish initiative, supported by the incoming Czech presidency 

will still have to go through a substantive circle of discussions within EU before it ma-

terializes in a concrete consequence of policy steps. However, the way it is drafted 

in its current stage it is an ambitious and solid framework allowing for concrete and 

visible steps towards a safer European living space for citizens of both – the EU and 

ENP states.

And I would like to make the key argument today that this Eastern partnership can 

be a cure or a curse. The question is: will we jointly be able to use it to further moti-

vate our public and empower the pioneers of European integration in neighborhood 

partner states, or will we contribute to the development of frustration and mistrust 

towards future Europe related initiatives?

If the Eastern Partnership takes off with a strong push of planned, motivated and ef-

fective polices, it may bring about a true change in the life of citizens of ENP states 

and then it would change the whole perception of the EU concept in these six coun-

tries.
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In my view, the only path towards success of the Eastern Partnership is the promo-

tion of the regional identity in these six countries. In other words Eastern Partnership 

will bring nothing new with it, if it tries to substitute a drive for a joint effort by a 

purely arithmetical accumulation of bilateral ties between the Union and each of the 

six countries involved.

ENP is a tool that allows for an unlimited deepening of ties between members and 

partner states. So the salt and the true value of the Eastern Partnership is not in a 

promise of a special arrangement for visa facilitation or a General System of Prefer-

ences +, or anything else that could be achieved through ENP Action plans as well. 

The essence of the Partnership is the development of a safer regional living space, 

which is important both for Europe, and for the region.

In that regard, it is very important for the Eastern partnership to be inclusive and 

non confrontational. It shall help solve problems rather than create new ones. In other 

words this cooperation through EP shall not be designed or perceived as a zero sum 

game directed against anyone. And the six countries to be involved shall be seriously 

warned against any rhetoric or symbolism that can create tension or misunderstand-

ing between players involved here. Moreover, no one shall feel the pressure Melians 

felts some 24 centuries ago in the famous Melian dialogue they have had with Athe-

nians over not joining their league.

EU has to set agenda, rather than follow the existing one. It shall be more decisive, 

more outspoken, and more visible. Europe has a lot to offer particularly in this part 

of the world – and so it shall do. In return it shall set its own policy objectives and be 

demanding towards partners in meeting the expectations of that agenda.

It has to be strict towards partner states both in terms of their domestic policies, 

behaviors and records, but also in terms of their ability of developing horizontal ties 

and cooperation. In other words, the component of horizontal cooperation and re-

gional projects shall be mandatory in this otherwise senseless effort. Just like post-

world war two Europe was made to learn the lessons of a common living space in face 
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of bigger challenges and threats now new neighbors shall be bound to learn those 

lessons. The key advancement in the Eastern partnership in comparison to the ENP 

action plan approach is the collective identity of the beneficiaries. And it shall be fully 

employed.

I have a feeling that in a dynamically changing international political arena there 

develops some rush for well worded titles and labels, not always supported by firm-

ness in implementation. How can we speak about European values, free movement 

of goods, services, finances and labor and at the same time tolerate blocked borders 

among EU neighbors? How long shall Europe continue considering the expediency 

of raising this issue with Turkey throughout ups and downs of accession talks with 

Ankara? With ENP in place and accession talks with Turkey underway that is not any-

more a problem of a shut border between Armenia and Turkey. That dividing border 

is a threshold test on the system of European values.

Ladies and Gentlemen:

When I say the Eastern Partnership shall be truly inclusive, I mean it. I do not offer 

that it alone can address all the problems of this rather complicated region. I do not 

expect it to give answers to all questions. But I hope it can change the dynamic. It 

can pave the way for some, if not many, regional projects that really include all of the 

partner countries.

If one looks at the geography of the Eastern Partnership, it is remarkable that putting 

aside Belarus, for which according to the current working version the perspectives 

are still remote and unclear, it represents by itself GUAM + Armenia. It therefore will 

take a lot of value based approach and efforts to build up the Eastern Partnership 

policy in a consistent, balanced and sustainable manner.

Actually, what in my view makes the Eastern Partners particularly difficult for the 

European Union – is that the motivations behind the European aspirations of partner 
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countries seem to vary significantly and development of a joint vector for them is not 

an easy task.

On the other hand, efficiency in accommodating that diversity has to be rooted in 

cooperation with other regional and global players. European policy towards these 

countries shall be mutually reinforced by combination of efforts and joint action by 

multiple donors, specialized expert communities, and diverse formats.

Of course, be it through Association Agreements, Action Plans, or any other form of 

institutional interrelation, the progress with each country shall be assessed and steps 

shall be taken on the basis of its own merits and achievements. But measuring those 

achievements shall necessarily include the country’s contribution or obstruction of 

the prospects of regional cooperation.

Dear colleagues:

When preparing this key note I re visited my last year’s notes. And I would like to give 

some comments on the developments since.

For Armenia this has been a busy year. Presidential elections and post electoral after-

math are directly linked to Armenia’s European aspirations. Last year I emphasized 

that ENP and its success will be measured upon the yardstick of the societal transfor-

mation, and of the achievement of certain level of Liberalism at Human relations level.

Events Armenia has lived through since have been sad.  They were dramatic and have 

left a deep impression at the level of societal memory. But I would like to take cour-

age to say that they have been also an important catalyst for a change.

I believe it is extremely important that in the aftermath of the events the authori-

ties of the Republic of Armenia have clearly stated their will to mobilize international 

expertise to assess and consult on the status of Law enforcement agencies in the 

country. This has been the leitmotiv of the letters addressed by President Sargsyan 
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to both the President of the French Republic and the Head of the European Commis-

sion. And both of them replied by expressing readiness to help in full implementation 

of that process.

Last year I was speaking about the need to incorporate the Neighborhood action 

plans’ points in wider policy agenda and action plans of the Government. I am happy 

that in Armenia we have succeeded in doing that.

Moreover, with major support of the Head of the European Commission delegation – 

Mr. Raul Luzenberger we have been able to work out a comprehensive paper on Eu-

ropean Advisors for the Armenian government. I believe this is a major achievement 

that will allow for an effective and quick progress in Armenian – EU relations. And I 

would like to take a moment to thank Mr. Luzenberger, and Ambassador Smessow, 

representing the EU Presidency, for the committed attention to that initiative of the 

President.

Last, but by far not least last year I spoke of value based European identity. I think 

that to make the action plans work we shall further support and encourage the Peo-

ple to People Contacts. Here, I would like to address EU Embassies accredited in Yer-

evan. It is true that Armenia still has to go through a number of reforms to achieve 

the privileges of visa facilitation regime. However, I think that even today there are 

good grounds for, and there is obviously public expectation on, a higher level of 

flexibility in Consular departments dealing with visas for some groups of Armenian 

citizens. At least professionals, scientists, performers, students travelling on official 

invitations shall be treated in a more constructive way.

To succeed European integration has to be people oriented. It shall be the plea by the 

people to upgrade the level of relationship. And each time that public opinion shall be 

more dynamic in its demands than we – domestic and international public servants 

can deliver. Only that can bring about the true change at the societal level. We have 

to encourage that by more student to student contacts, more academic exchanges, 



more interaction at the level of think tanks and research centers, and institutions of 

civil society.

Dear colleagues:

To sum up, I would like to re emphasize three key points I have raised in my key note:

1. Eastern Partnership is a welcomed initiative, which, however, has to prove its 

conceptual difference from the existing ENP tools. And in our view the key indicator of 

such difference shall be its regional dimension. To succeed Eastern Partnership shall 

be inclusive and shall take full advantage of efforts of other players applied in this 

region.

2. Evaluation of each partner country shall continue to be based on its own merits, 

achievements and failures. Progress with individual partners shall not be tied to an 

attempt to balance advancement of the region in general, since partners vary signifi-

cantly on the grounds of their motivation for European integration.

3. People to people contacts shall be the cornerstone of all efforts undertaken, 

since the final aim of the neighborhood as well as the Eastern Partnership is a societal 

change in countries surrounding the European Union.

Thank you for your attention.





Եվրոպական հարևանության 
քաղաքականության ծրագիրը 2 տարեկան է. 
առաջընթաց, մարտահրավերներ և ապագա

Միջազգային համաժողով

28-29 հոկտեմբերի, Երևան 

Զեկույցների հավաքածու

Մարդկային զարգացման միջազգային կենտրոն



Contents

ՆախաբաՆ .................................................................................................................. 59

Ողջույնի խոսք
ԹեվաՆ ՊողոսյաՆ ..................................................................................................... 60

ՄաԹիաս Ջոբելիուս ................................................................................................... 62

Ելույթներ
արտաշես ԴարբիՆյաՆ ................................................................................................. 65

Էկա սեՊաշվիլի ......................................................................................................... 68

վացլավ ՊալաԴ  ......................................................................................................... 78

ա րա  Թա Դեվոս յաՆ ..................................................................................................... 91

կարել Հոֆստրա ......................................................................................................... 95

Օ լե Նա  Չե բա ՆեՆ կո ................................................................................................... 101

վիգեՆ սարգսյաՆ .....................................................................................................112



59

ՆախաբաՆ

«Եվ	րո	պա	կան	 հար	ևա	նութ	յան	 քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	 ծրա	գի	րը	 2	 տա	րե	կան	 է.	

ա	ռա	ջըն	թաց,	մար	տահ	րա	վեր	ներ	և		ա	պա	գա»	մի	ջազ	գա	յին	հա	մա	ժո	ղո	վը	կազ

մա	կերպ	վեց	Եր	ևա	նում	2008թ.	 	Հոկ	տեմ	բե	րի	28ին	և	29ին:	 	Հա	մա	ժո	ղո	վը	կազ

մա	կերպ	վել	 էր	 ԵԽ	պատ	վի	րա	կութ	յան,	 Բ	րի	տա	նա	կան	 	Մի	ջազ	գա	յին	 զար	գաց

ման	գոր	ծա	կա	լութ	յան,	Ֆ	րիդ	րիխ	Է	բերտ	հիմ	նադ	րա	մի,	ԵԱՀԿ	և	ԵԽ	եր	ևան	յան	

գրա	սեն	յակ	նե	րի	ա	ջակ	ցութ	յամբ	 	Մարդ	կա	յին	 զար	գաց	ման	 մի	ջազ	գա	յին	 կենտ

րո	նի	կող	մից,	ո	րը		Հա	յաս	տա	նում	ա	ռա	ջա	տար	վեր	լու	ծա	կան	կենտ	րոն	նե	րից	է:

	Հա	մա	ժո	ղո	վը	 մի	 դահ	լի	ճում	 էր	 հա	վա	քել	 մաս	նա	կից	ների	 	Հայաստանից,	

Վ	րաստանից,	 Ուկ	րաի	նա	այից,	 	Թուր	քիայից,	 	Բուլ	ղիայից	 և	 	Ռու	մի	նիայից,	 ինչ

պես	 նաև	 ԵՄ,	 ՆԱՏՕ,	 ԵԱՀԿ,	 ԵԽ	 Եվ	րո	պա	կան	 կազ	մա	կեր	պութ	յուն	նե	րի	 ներ

կա	յա	ցու	ցիչ	նե	րի:	 Համաժողովի	 հիմնական	 թիրախը	 հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	 և		

ին	տեգր	ման	հար	ցերն	էին,	ո	րոնք	դի	տարկ	վում	են	որ	պես	Եվ	րո	պա	կան	ար	ժեք

նե	րի	 տարածման,	 Եվ	րո	պա	կան	 հար	ևա	նութ	յան	 ծրագ	րի,	 Ան	հա	տա	կան	 գոր

ծըն	կե	րութ	յան	գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	ծրագ	րի	(IPAP)	և	ԵԽ	ան	դա	մութ	յու	նից	ի	վեր	

	Հա	յաս	տա	նի	 ստանձ	նած	 պար	տա	վո	րութ	յուն	նե	րի	 մասին	 տեղեկատվության	

տարածման	լա	վա	գույն	ու	ղին:	

	Հա	մա	ժո	ղո	վին	մաս	նակ	ցե	ցին	ա	վե	լի	քան	25	ար	տա	սահ	ման	յան	և	130	տե	ղա	կան	

փոր	ձա	գետ	ներ,	ո	րոնք	ներ	կա	յաց	նում	էին	պե	տա	կան	գոր	ծա	կա	լութ	յուն	ներ,	հա

սա	րա	կա	կան	 կազ	մա	կեր	պութ	յուն	ներ,	 ինչ	պես	 նաև	 	Հա	յաս	տա	նում	 գործող	 մի	

շարք	 ար	տա	սահ	ման	յան	 ա	ռա	քե	լութ	յուն	ներ	 և	 	մի	ջազ	գա	յին	 կազ	մա	կեր	պութ

յուն	ներ:

	Սույն	հրա	տա	րա	կութ	յու	նը	ի	մի	է	բե	րում	հա	մա	ժո	ղո	վի	ըն	թաց	քում	հնչած	ե	լույթ

նե	րը	և		բա	ժան	ված	փաս	տաթղ	թե	րը:
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ԹեվաՆ ՊողոսյաՆ

Մարդկայինզարգացմանմիջազգային
կենտրոնիգործադիրտնօրեն

Ողջույնի խոսք

Տիկ	նայք	և		պա	րո	նայք,

	Մե	ծար	գո	հյու	րեր

Ող	ջու	նում	եմ	Եվ	րո	պա	կան	ին	տեգր	ման	4րդ		մի	ջազ	գա	յին	հա	մա	ժո	ղո	վի	բո	լոր	

մաս	նա	կից	նե	րին:	

Ու	րախ	եմ,	որ	այս	մի	ջո	ցա	ռումն	ար	դեն	ա	վան	դա	կան	է	դառ	նում.	ար	դեն	չոր

րորդ	տա	րին	է	մենք	հա	վաք	վում	ենք	ու	սում	նա	սի	րե	լու	Եվ	րո	պա	կան	ին	տեգր

ման	գոր	ծըն	թա	ցը,	սո	վո	րե	լու	միմ	յան	ցից	և		կիս	վե	լու	մեկս	մյու	սի	հետ:	Այս	տար

վա	մի	ջո	ցա	ռու	մը	յու	րա	հա	տուկ	է	նրա	նով,	որ	ա	ճել	է	դրա	կազ	մա	կերպ	մանն	ու	

ի	րա	կա	նաց	մանն	ա	ջակ	ցող	կազ	մա	կեր	պութ	յուն	նե	րի	և		ինս	տի	տուտ	նե	րի		թվա

քա	նա	կը,	ինչ	պես	նաև	ա	վե	լա	ցել	է	ի	րենց	դի	տար	կում	ներն	ու	փոր	ձը	մեզ	հետ	

կի	սե	լու	ցան	կութ	յուն	հայտ	նող	նե	րի	ցան	կը:

2008	թվա	կա	նը	ծանր	տա	րի	էր		Հա	յաս	տա	նի	հա	մար	նա	խա	գա	հա	կան	ընտ	րութ

յուն	նե	րից	 հե	տո,	 մաս	նա	վո	րա	պես՝	 Եվ	րո	պա	կան	 ին	տեգր	ման	 գոր	ծըն	թա	ցի	 և	

Եվ	րո	պա	յի	հետ	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	ըն	կալ	ման	տե	սանկ	յու	նից:	Եվ	րո	պա	կան	

միութ	յան	 ընդ	լայն	մա	նը	 զու	գա	հեռ	 ԵՄ	 սկսել	 է	 Եվ	րո	պա	կան	 հար	ևա	նութ	յան	

ծրա	գի	րը	 (ԵՀԾ),	 ո	րին	 2004	թվա	կա	նին	ան	դա	մակ	ցեց	 նաև	 	Հա	յաս	տա	նը:	 2006	

թվա	կա	նի	նո	յեմ	բե	րի	14ին		Հա	յաս	տա	նի	կա	ռա	վա	րութ	յու	նը	հաս	տա	տեց	ԵՀԾի	

	Գոր	ծո	ղութ	յան	պլա	նը,	ըն	դուն	վեց	նաև	ազ	գա	յին	ին	դի	կա	տիվ	ծրա	գի	րը:	

	Հա	յաս	տա	նի		Հան	րա	պե	տութ	յու	նը	ար	դեն	իսկ	հա	ջո	ղութ	յամբ	ի	րա	կա	նաց	րել	է	Եվ

րո	պա	կան	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	և		հար	ևա	նութ	յան	քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	գոր	ծի
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քի	(ԵՀՀՔԳ)	մի	քա	նի	նա	խա	ձեռ	նութ	յուն	ներ	և		ի	ցույց	դրել,	որ	պատ	րաս	տա	կամ	է	

ա	վե	լի	խո	րը	ին	տեգր	վե	լու	ԵՀՀՔԳին՝	բա	ցա	հայ	տե	լու	հա	մար,	թե	ինչ	պես	ԵՄ	հետ	

հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	կա	րող	է	օգ	նել		Հա	յաս	տա	նին	վե	րա	կանգ	նե	լու	սո	ցիալ

տնտե	սա	կան	հնա	րա	վո	րութ	յուն	նե	րը	և,	թե	ինչ	ներդ	րում	կա	րող	է	ա	պա	հո	վել	

այն	դե	մոկ	րա	տա	կան	ինս	տի	տուտ	նե	րի	զար	գաց	մանն	գոր	ծում՝	ըն	կա	լե	լով	ԵՄն		

որ	պես	 	Հա	յաս	տա	նի	հա	մար	թե՛	հիմ	նա	կան	տնտե	սա	կան	գոր	ծըն	կեր	և	 	թե՛	մի	

կող	մից	ինս	տի	տու	ցիո	նալ	մի	ջա	վայր	ներ	քին	զար	գաց	ման,	մյուս	կող	մից,	ա	ռաջ

նա	յին	ձևա	չափ՝	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	զար	գաց	ման	հա	մար:		Տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	

հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	խթա	նե	լու	ԵՄ	 յու	րա	քանչ	յուր	նա	խա	ձեռ	նութ	յուն,	ան

կախ	նրա	նից	կլի	նեն	դրանք	ԵՀԾ	թե	որ	ևէ	այլ	շրջա	նակ	նե	րում,	օ	րի	նակ՝	Սև	ծով

յան	հա	մա	տեղ	ջան	քե	րի	նա	խա	ձեռ	նութ	յու	նը	կամ	ԵՄ	ու	ՆԱՏՕի	միաց	յալ	ջան

քե	րը	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	անվ	տան	գութ	յունն	ու	կա	յու	նութ	յու	նը	զար	գաց	նե	լու	

ուղ	ղութ	յաբ	(ա	ջակ	ցութ	յուն	ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յանն	և	 	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	հա

մա	գոր	ծակ	ցութ	յուն),	միայն	ող	ջուն	վում	և	խ	րա	խուս	վում	են:	

ԵՀԾի	 երկր	նե	րը	 ու	նեն	 ի	րենց	 ա	ռանձ	նա	հատ	կութ	յուն	նե	րը	 և		 ի	րենց	 յու	րա	հա

տուկ	դի	նա	մի	կան:	Չ	կա	ե	զա	կի	մի	կազ	մա	կեր	պութ	յուն,	օ	րի	նակ՝	ՆԱՏՕն,	ԵԱՀԿ	

կամ	ԵՄ,	որ	ու	նի	պատ	րաս	տի	լու	ծում	ներ	այս	կամ	այլ	տա	րա	ծաշր	ջա	նի	բո	լոր	

խնդիր	նե	րի	հա	մար:		Սա	կայն	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	քա	ղա	քա	կա	նութ	յունն	է,	որ	

կխթա	նի	կա	յու	նութ	յու	նը	տա	րա	ծաշր	ջա	նի	բո	լոր	երկր	նե	րի	հա	մար:	Ս	տեղծ	վել	է	

բա	ցա	ռիկ	մի	հնա	րա	վո	րութ	յուն՝	վե	րա	ծե	լու	մեր	տա	րա	ծաշր	ջա	նը	հա	մա	գոր	ծակ

ցութ	յան	և	 	կա	յու	նութ	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նի,	որ	տեղ	 յու	րա	քանչ	յուր	եր	կիր	ու	նի	

իր	ա	սե	լի	քը,	և		ոչ	ոք	վտանգ	ված	չէ:		Հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	հնա	րա	վո	րութ	յուն	

կստեղ	ծի	 լիո	վին	հաս	կա	նա	լու	բո	լոր	նե	րառ	ված	կող	մե	րի	շա	հե	րը,	որն	էլ	հենց	

հա	մընդ	հա	նուր	հա	ջո	ղութ	յան	մե	ծա	գույն	ձեռք	բե	րու	մը	կդառ	նա:	

	Բա	րի	գա	լուստ	հա	մա	ժո	ղով:
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ՄաԹիաս Ջոբելիուս

ՖրիդրիխԷբերդՇտիֆտունգ
հիմնադրամիհարավային-կովկասի

տարածաշրջանայինտնօրեն

Տիկ	նայք	և		պա	րո	նայք,	հար	գե	լի	մաս	նա	կից	ներ,	հյու	րեր	և		ըն	կեր	ներ,

«Ֆ	րիդ	րիխ	Է	բերտ»	հիմ	նադ	րա	մի	ա	նու	նից	ցան	կա	նում	եմ	ող	ջու	նել	ձեզ	Եվ	րո

պա	կան	 հար	ևա	նութ	յան	 քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	 վե	րա	բեր	յալ	 եր	ևան	յան	այս	 հա

մա	ժո	ղո	վում:

«Ֆ	րիդ	րիխ	Է	բերտ»	հիմ	նադ	րամն	ա	ջակ	ցում	է		Հա	րա	վա	յին		Կով	կա	սի	բո	լոր	ե	րեք	

երկրնե	րում	քա	ղա	քա	ցիա	կան	հա	սա	րա	կութ	յան	կող	մից	ԵՀՔ		Գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	

ծրագ	րերի	 ի	րա	կա	նաց	ման	աշ	խա	տանք	նե	րի	 վե	րահսկ	ման	 գոր	ծըն	թա	ցին:	 Այս	

տար	վա	 օ	գոստո	սին	 Վ	րաս	տա	նում	 տե	ղի	 ու	նե	ցած	 դեպ	քե	րը	 հաշ	վի	 առ	նե	լով՝	

կցան	կա	նա	յի	օգտ	վել	ինձ	ըն	ձեռն	ված	հնա	րա	վո	րութ	յու	նից	և		մեր	ու	շադ	րութ	յու

նը	հրա	վի	րել		Հա	յաս	տա	նում	ԵՀՔ	ի	կոնկ	րետ	մի	կե	տի	վրա,	որն	է	հա	կա	մար	տութ

յուն	նե	րի	կան	խու	մը:	

	Թերևս	ձե	զա	նից	ո	մանք	գի	տեն,	որ	«Ֆ	րիդ	րիխ	Է	բերտ»	հիմ	նադ	րա	մը	բա	վա	կա

նին	 մոտ	 է	 կանգ	նած	 	Գեր	մա	նիա	յի	 սո	ցիալ	դե	մոկ	րա	տա	կան	 կու	սակ	ցութ	յա	նը	

և	 	փոր	ձում	 է	աջակ	ցել	 սո	ցիա	լա	կան	ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յան	ար	ժեք	նե	րի	 և	 սկզ

բունք	նե	րի	տա	րած	մանն	աշ	խար	հում:		Շատ	հայտ	նի	մի	սո	ցիալ	դե	մոկ	րատ՝		Վիլ	լի	

Բ	րանդ	տը,		Գեր	մա	նիա	յի	նախ	կին	նա	խա	գահ	և		Խա	ղա	ղութ	յան	նո	բել	յան	մրցա

նա	կի	թեկ	նա	ծու,	մի	ան	գամ	շատ	պարզ,	սա	կայն	կար	ևոր	մի	միտք	ար	տա	հայ

տեց	հա	կա	մար	տութ	յուն	նե	րի	կանխ	ման	վե	րա	բեր	յալ:		Մեջ	բե	րում	եմ.	«Ի	հար	կե,	

խա	ղա	ղութ	յունն	ա	մեն	ինչ	չէ,	սա	կայն	ա	մեն	ինչ	ո	չինչ	է	ա	ռանց	խա	ղա	ղութ

յան»:
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	Խա	ղա	ղութ	յան	 պահ	պա	նումն	 ու	 ճգնա	ժա	մե	րի	 կան	խու	մը	 	Հա	րա	վա	յին	

	Կով	կա	սում	 ԵՀՔ	 	Գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	 ծրագ	րե	րի	 էա	կան	 մասն	 են	 կազ	մում:	

Վ	րաս	տա	նում,	 սա	կայն,	դա	 չկա	րո	ղա	ցավ	կան	խել	պա	տե	րազ	մը:	Եվ	սա	հի	շե

ցում	է,	որ	ԵՀՔ	ի	րա	կա	նաց	ման	վե	րա	բեր	յալ	մեր	քննար	կում	նե	րում	մենք	պետք	

է	մեծ	ու	շադ	րութ	յուն	դարձ	նենք	այն	գոր	ծիք	նե	րին,	ո	րոնք	կա	րող	են	օգ	նել	մեզ	

պահ	պա	նել	խա	ղա	ղութ	յու	նը	և		կան	խել	հա	կա	մար	տութ	յուն	նե	րը:	

Կ	ցան	կա	նա	յի	հա	տուկ	նշել	այս	գոր	ծիք	նե	րից	եր	կու	սի	մա	սին:	Ա	ռա	ջի	նը	հաշ	տե

ցումն	է	և	վս	տա	հութ	յան	ձևա	վո	րու	մը:	Երբ	խո	սում	ենք	ԵՀՔ	մա	սին,	խո	սում	ենք	

նաև	Եվ	րո	պա	կան	ին	տեգր	ման	գոր	ծըն	թա	ցի	հա	ջո	ղութ	յան	մա	սին:	Եվ	կցան	կա

նա	յի	հի	շեց	նել,	որ	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յան	հա	ջո	ղութ	յան	պատ	մութ	յու	նը	սկսվել	

է	 ոչ	 թե	 է	 1951թ.	 Եվ	րո	պա	կան	ած	խի	 և	 	պող	պա	տի	 հա	մայն	քի	 ստեղծ	ման	 վե

րա	բեր	յալ	պայ	մա	նագ	րի	ստո	րագ	րութ	յամբ,	այլ	Երկ	րորդ	հա	մաշ	խար	հա	յին	պա

տե	րազ	մից	հե	տո	 	Գեր	մա	նիա	յի	և	Ֆ	րան	սիա	յի	հաշ	տեց	մամբ:	 	Պետք	է	հի	շել,	 որ	

Ֆ	րան	սիա	յի	քա	ղա	քա	ցին,	ով	ծնվել	 է	1865թ.	և	 	մա	հա	ցել	80	տա	րե	կան	հա	սա

կում,	իր	կյան	քի	ըն	թաց	քում	ե	րեք	ան	գամ	տե	սել	է,	թե	ինչ	պես	են	գեր	մա	նա	ցի	

զին	վոր	նե	րը	ա	վե	րում	իր	տունն	ու	եր	կի	րը:	Բ	նա	կան	է,	որ	սա	զայ	րույթ	և		ա	տե

լութ	յուն	է	ծնում:	Այ	դու	հան	դերձ,		Գեր	մա	նիա	յի	և	Ֆ	րան	սիա	յի	քա	ղա	քա	կան	գոր

ծիչ	նե	րը	խի	զախ	ո	րո	շում	կա	յաց	րե	ցին	սկսե	լու	հաշ	տեց	ման	գոր	ծըն	թաց,	որն	էլ	

արդ	յուն	քում	 ճա	նա	պարհ	 հար	թեց	 Եվ	րո	պա	կան	 միութ	յու	նում	 հա	ջող	ված	տա

րա	ծաշր	ջա	նա	յին	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	հա	մար:	

Ն	մա	նա	պես,	 	Հա	յաս	տա	նի	 հա	րա	բե	րութ	յուն	ներն	 իր	 հար	ևան	 երկր	նե	րի	 հետ	

քննար	կե	լիս	չպետք	է	մո	ռա	նալ	հաշ	տեց	ման	և	վս	տա	հութ	յան	ձևա	վոր	ման	կար

ևո	րութ	յու	նը,	ե	թե	ցան	կա	նում	ենք	հաս	նել	ԵՀՔ	նպա	տակ	նե	րի	ի	րա	կա	նաց	մա	նը	

	Հա	յաս	տա	նում:	

Երկ	րորդ	 գոր	ծի	քը,	 ո	րի	 մա	սին	 կցան	կա	նա	յի	 նշել	 հա	կա	մար	տութ	յուն	նե	րի	

կանխ	ման	 հա	մա	տեքս	տում,	 ժո	ղովր	դա	վա	րա	ցումն	 է:	 Ե	թե	 ու	սում	նա	սի	րում	

ենք	 պա	տե	րազմ	նե	րի	 պատ	մութ	յու	նը,	 հե	տաքր	քիր	 բան	 ենք	 նկա	տում,	 եր

ևույթ,	ո	րը	գեր	մա	նա	ցի	փի	լի	սո	փա	Էմ	մա	նո	ւել		Կան	տը	սկսեց	նկա	րագ	րել	դեռևս	

18	րդ	 	դա	րում:	Այդ	եր	ևույ	թը	հետև	յալն	 է.	պատ	մութ	յան	մեջ,	 շատ	քիչ	բա	ցա
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ռութ	յամբ,	 ժո	ղովր	դա	վար	պե	տութ	յուն	նե	րը	 չեն	պա	տե	րազ	մում	 միմ	յանց	 հետ:	

	Ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յուն	նե	րը	 հազ	վա	դեպ	 են	 պա	տե	րազ	մում	 այլ	 ժո	ղովր	դա	վա

րութ	յուն	ներ	հետ:	Որ	քան	ա	վե	լի	ժո	ղովր	դա	վար	են	եր	կու	պե	տութ	յուն	նե	րը,	այն

քան	ա	վե	լի	քիչ	հա	վա	նա	կան	է,	որ	նրանք	բռնութ	յուն	կի	րա	ռեն	միմ	յանց	հան

դեպ:	

Այս	 եր	ևույ	թը	 պարզ	 մի	 պատ	ճառ	 ու	նի.	 ե	թե	 պե	տութ	յուն	նե	րի	 կամ	 ո	րո	շա	կի	

քա	ղա	քա	կան	խմբա	վո	րում	նե	րի	ղե	կա	վար	նե	րը	 շահ	ու	նեն	պա	տե	րա	զե	լու	մեջ,	

մարդ	կանց	 մե	ծա	մաս	նութ	յան	 շա	հը	խա	ղաղ	 կյանք	 վա	րելն	 է:	 Այս	պի	սով,	այն	

քա	ղա	քա	կան	հա	մա	կար	գը,	ո	րի	իշ	խա	նութ	յու	նը	հիմն	ված	է	մարդ	կանց	մե	ծա

մաս	նութ	յան	ժո	ղովր	դա	վար	մաս	նակ	ցութ	յան	վրա,	պա	տե	րազ	մե	լու	շե	մին	խիստ	

կար	կա	մում	է:	

Այս	պի	սով,	կա	րե	լի	է	ա	սել,	որ	ակն	հայ	տո	րեն	ո	րո	շա	կի	կապ	կա	երկ	րի	սահ	մա

նադ	րա	կան	կար	գի	և		իր	քա	ղա	քա	ցի	նե	րի	հա	մար	խա	ղա	ղութ	յան	ա	պա	հով	ման	

իր		կա	րո	ղութ	յան	միջև:	Ամ	փո	փե	լով	այս	եր	կու	կե	տե	րը		Հա	յաս	տա	նում	ԵՀՔ	ի	րա

կա	նաց	ման	հա	մա	տեքս	տում՝	կա	րե	լի	է	պնդել,	որ	ներ	կա	յում	ժո	ղովր	դա	վա	րա

կան	կա	ռույց	նե	րի	ամ	րապն	դու	մը	և		հար	ևան	երկր	նե	րի	հետ	հաշ	տեց	ման	հա	մար	

անհ	րա	ժեշտ	քա	ղա	քա	կան	կամ	քի	առ	կա	յութ	յու	նը	կա	րող	է	նշա	նա	կել	խա	ղաղ	

և	 	կա	յուն	ա	պա	գա	յի	 հա	մար	կար	ևո	րա	գույն	ներդ	րում	 կա	տա	րել,	 ինչ	պես	նաև	

ա	ռա	վել	մո	տե	նալ	Եվ	րո	պա	յին:		Հու	սով	եմ,	այս	հա	մա	ժո	ղո	վը	կա	րող	է	նպաս	տել	

այս	ա	ռա	քե	լութ	յան	ի	րա	կա	նաց	մա	նը	և		ու	րախ	եմ,	որ	«Ֆ	րիդ	րիխ	Է	բերտ»	հիմ

նադ	րա	մը	կա	րող	է	ա	ջակ	ցել	այս	մի	ջո	ցառ	մա	նը:		Ցան	կա	նում	են	արդ	յու	նա	վետ	

քննար	կում	ներ:

Շ	նոր	հա	կա	լութ	յուն	ու	շադ	րութ	յան	հա	մար:	
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արտաշես ԴարբիՆյաՆ

ՄեծԲրիտանիայիմիջազգային
զարգացմանգործակալության

հայաստանյանգրասենյակիտնօրեն

Տիկ	նայք	և		պա	րո	նայք,	հար	գե	լի	գոր	ծըն	կեր	ներ,	

Կ	ցան	կա	նա	յի	 ձեզ	փոք	րիկ	մի	դրվագ	պատ	մել	այս	հա	մա	ժո	ղո	վի	վե	րա	բեր	յալ:	

	Հու	նի	սին	 	Մարդ	կա	յին	 զար	գաց	ման	 մի	ջազ	գա	յին	 կենտ	րո	նի	 հետ	 քննար	կում	

էինք	այս	նա	խա	ձեռ	նութ	յան	ֆի	նան	սա	վոր	ման	հա	վա	նա	կա	նութ	յու	նը:	 	Սա	կայն	

այդ	 ժա	մա	նակ,	 քա	նի	 որ	 դեռևս	 բա	վա	կա	նին	 վաղ	 էր	 այդ	 պայ	մա	նա	վոր	վա

ծութ	յու	նը	որ	ևէ	փաս	տաթղ	թով	ամ	րագ	րե	լու	հա	մար,	ո	րոշ	վեց	դա	ա	նել	այն	ժա

մա	նակ,	 երբ	ար	դեն	 կմո	տե	նա	 հա	մա	ժո	ղո	վի	 կազ	մա	կերպ	ման	 բուն	 ժա	մա	նա

կա	հատ	վա	ծը:	 Այս	 ըն	թաց	քում	 	Միաց	յալ	 	Թա	գա	վո	րութ	յան	 Ար	տա	սահ	ման	յան	

և	 	մի	ջազ	գա	յին	 զար	գաց	ման	 նա	խա	րա	րութ	յան	 գրա	սեն	յա	կը	 (ԱՄԶՆ)	 մի	 քա	նի	

այլ	նա	խագ	ծե	րի	ա	ռա	ջարկ	ներ	ստա	ցավ,	և	 	քա	նի	որ	դրանք	բա	վա	կա	նին	 լավ	

ծրագ	րեր	էին,	մեր	ար	ձա	գան	քը	դրա	կան	էր:	Այս	պի	սով,	սեպ	տեմ	բե	րի	վեր	ջե	րին,	

երբ	այս	 հա	մա	ժո	ղո	վի	 կազ	մա	կերպ	ման	 վե	րա	բեր	յալ	 ՄԶՄԿի	 հետ	պայ	մա	նա

գիր	կնքե	լու	ճիշտ	ժա	մա	նակն	էր,	մեր	բյու	ջեում	հա	մա	պա	տաս	խան	գու	մար	ներ	

այլևս	չկա	յին:		Բայց	ես	խոսք	էի	տվել,	որ	ԱՄԶՆն		ֆի	նան	սա	վո	րե	լու	է	հա	մա	ժո

ղո	վը,	և	Թ	ևա	նը	հույս	էր	դրել	մեզ	վրա:	Ես	պետք	է	ինչոր	բան	ա	նեի:	Այս	պի

սով,	ես	գրե	ցի	մեր	լոն	դոն	յան	գրա	սեն	յակ՝	բա	ցատ	րե	լով,	որ	այն	գու	մա	րը,	ո	րը	

խնդրում	ենք,	պետք	է	նպաս	տի	Եվ	րո	պա	կան	հար	ևա	նութ	յան	քա	ղա	քա	կա	նութ

յան	(ԵՀՔ)	վե	րա	բեր	յալ	հա	մա	ժո	ղո	վի	կազ	մա	կերպ	ման	աշ	խա	տանք	նե	րին,	հա

մա	ժո	ղով,	ո	րի	ըն	թաց	քում	քննարկ	վե	լու	էին	ԵՀՔ	շրջա	նակ	նե	րում		Հա	յաս	տա	նի	

ստանձ	նած	պար	տա	վո	րութ	յուն	նե	րի	 ի	րա	կա	նաց	ման	ուղ	ղութ	յամբ	 կա	տար	ված	

քայ	լե	րը:		Պարզ	վեց,	ԵՀՔն		կա	խար	դա	կան	հա	պա	վում	էր,	ո	րը	թույլ	տվեց	ի	րա	կա

նաց	նել	իմ	խոս	տու	մը:	Իմ	բո	լոր	գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	հա	մար	ան	մի	ջա	պես	կա	նաչ	

լույս	ա	պա	հով	վեց,	և		ես	ար	դեն	կա	րող	էի	սկսել	հա	մա	ժո	ղո	վի	ֆի	նան	սա	վոր	ման	
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գոր	ծըն	թա	ցը:	Այս	դրվա	գը	ցույց	է	տա	լիս,	թե	ԱՄԶՆն		որ	քան	է	կար	ևո	րում	Եվ	րո

պա	կան	հար	ևա	նութ	յան	քա	ղա	քա	կա	նութ	յու	նը:	

	Ձե	զա	նից	 շա	տե	րին	 թերևս	ար	դեն	 հայտ	նի	 է,	 	 որ	 դեկ	տեմ	բե	րին	 վեր	ջա	նում	 է	

	Միաց	յալ	 	Թա	գա	վո	րութ	յան	 կող	մից	 	Հա	յաս	տա	նին	 տրա	մադր	վող	 զար	գաց	ման	

երկ	կողմ	ա	ջակ	ցութ	յու	նը:	Բ	րի	տա	նա	կան	կա	ռա	վա	րութ	յունն	այս	ո	րո	շումն	ըն

դու	նեց	եր	կու	տա	րի	ա	ռաջ,	երբ	Տն	տե	սա	կան	և		հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	զար	գաց

ման	կազ	մա	կեր	պութ	յու	նը		Հա	յաս	տա	նը	դա	սա	կար	գեց	մի	ջին	ե	կա	մուտ	ու	նե	ցող	

երկր	նե	րի	 շար	քում:	 Ըստ	 ԱՄԶՆի	 ա	ռա	քե	լութ	յան՝	 իր	 ա	ջակ	ցութ	յան	 փա	թե	թի	

80%ը	պետք	է	տրա	մադր	վի	ցածր	ե	կա	մուտ	ու	նե	ցող	երկր	նե	րին,	իսկ	քա	նի	որ	

	Հա	յաս	տա	նը	վեր	ջին	մի	քա	նի	տա	րի	նե	րի	ըն	թաց	քում	տնտե	սա	կան	ա	ճի	ա	ռու

մով	բա	վա	կա	նին	լավ	ցու	ցա	նիշ	ներ	էր	ա	պա	հո	վել,	ԱՄԶՆն		հա	մա	րեց,	որ	իր	երկ

կող	մա	նի	ա	ջակ	ցութ	յունն	ար	դեն	ի	րա	գոր	ծել	է	այն	խնդիր	նե	րը,	ո	րոնք	սահ	մա

նա	վել	էին	տասն	հինգ	տա	րի	ա	ռաջ:

Այս	տա	րի	նե	րի	ըն	թաց	քում	ԱՄԶՆն		աշ	խա	տել	է		Հա	յաս	տա	նի	կա	ռա	վա	րութ	յան	

հետ	գրե	թե	բո	լոր	մա	կար	դակ	նե	րում՝	մշա	կե	լով	և		ի	րա	կա	նաց	նե	լով	տար	բեր	քա

ղա	քա	կա	նութ	յուն	ներ	և	ծ	րագ	րեր,	ո	րոնք	օ	ժան	դա	կել	են	կա	ռա	վար	ման	հա	մա

կար	գի	և		գոր	ծըն	թա	ցի	բա	րե	լավ	մա	նը:		Վեր	ջին	ութ	տար	վա	ըն	թաց	քում	ԱՄԶՆի	

մաս	նակ	ցութ	յու	նը	 պե	տա	կան	 հատ	վա	ծի	 բա	րե	փոխ	ման	 աշ	խա	տանք	նե	րին	

թույլ	 է	 տվել	 ստեղ	ծել	 ծա	ռա	յութ	յուն	նե	րի	 մա	տուց	ման	ա	ռա	վել	արդ	յու	նա	վետ	

և	 	թա	փան	ցիկ	 մե	խա	նիզմ	ներ:	 	Հան	րա	յին	 ֆի	նան	սա	վոր	ման,	 մաս	նա	վո	րա	պես	

ծրագ	րա	յին	 բյու	ջե	տա	վոր	ման	 ո	լոր	տին	ա	ջակ	ցութ	յան	արդ	յուն	քում	 բյու	ջե	տա

վո	րումն	այ	սօր	ա	ռա	վել	նպա	տա	կաուղղ	ված	է	և		թույլ	է	տա	լիս	սուղ	հան	րա	յին	

ռե	սուրս	ներն	ա	վե	լի	արդ	յու	նա	վե	տո	րեն	օգ	տա	գոր	ծել:	

ԱՄԶՆը	 մաս	նա	վո	րա	պես	 հպարտ	 է	 իր	 մար	զա	յին	 զար	գաց	ման	 ծրագ	րե	րով,	

ո	րի	արդ	յուն	քում	 հնա	րա	վոր	 ե	ղավ	ներ	կա	յաց	նել	տե	ղա	կան	իշ	խա	նութ	յուն	նե

րի	և		քա	ղա	քա	ցիա	կան	հա	սա	րա	կութ	յան	ինս	տի	տուտ	նե	րի	միջև	հա	մա	գոր	ծակ

ցութ	յան	նոր	ե	ղա	նակ	ներ:		Տա	վու	շի	և		Գե	ղար	քու	նի	քի	մար	զե	րում	այ	սօր	նրանք	

սեր	տո	րեն	հա	մա	գոր	ծակ	ցում	են	 	Մար	զա	յին	զար	գաց	ման	ծրագ	րե	րի	նա	խագծ

ման,	 ի	րա	կա	նաց	ման	 և	 գ	նա	հատ	ման	 շրջա	նակ	նե	րում,	 ո	րոնք	 	 մաս	նա	վո	րա
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պես	անդ	րա	դառ	նում	 են	աղ	քա	տութ	յան	խնդիր	նե	րին:	ԱՄԶՆն	 	հույս	 ու	նի,	 որ	

այս	ծրագ	րե	րը	կխրա	խու	սեն	այլ	դո	նոր	կազ	մա	կեր	պութ	յուն	նե	րին՝	նպաս	տե	լու	

	Հա	յաս	տա	նում	մար	զա	յին	զար	գաց	ման	ծրագ	րե	րին:

Այս	պի	սով,		Հա	յաս	տա	նի	ա	ռա	ջըն	թա	ցը	հաշ	վի	առ	նե	լով,	ԱՄԶՆն		ո	րո	շել	է	փո	խել	

երկ	րի	հետ	իր	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	բնույ	թը:		Մեծ	Բ	րի	տա	նիա	յի	երկ	կող	մա	նի	օգ

նութ	յան	ծրա	գի	րը,	ո	րը	կամ	փոփ	վի	2008թ.	դեկ	տեմ	բեր	ամ	սով,	այ	նո	ւա	մե	նայ	նիվ	

կշա	րու	նա	կի	ա	ջակ	ցել		Հա	յաս	տա	նի	տնտե	սա	կան	զար	գաց	ման	ջան	քե	րին	Եվ	րո

պա	կան	միութ	յան,	 	Հա	մաշ	խար	հա	յին	բան	կի,	 	Վե	րա	կա	ռուց	ման	և	 	զար	գաց	ման	

եվ	րո	պա	կան	բան	կի	և		Միա	վոր	ված	ազ	գե	րի	կազ	մա	կեր	պութ	յան	ան	դա	մակ	ցութ

յան	շրջա	նակ	նե	րում:	 	Թերևս	հենց	սա	է	բա	ցատ	րում	ԵՀՔին	վե	րագր	վող	կար

ևո	րութ	յու	նը	 և	 	Մեծ	 Բ	րի	տա	նիա	յի	 շա	հագրգռ	վա	ծութ	յու	նը	 	Հա	յաս	տա	նում	 այդ	

ծրագ	րի	հա	ջող	ի	րա	կա	նաց	մամն	հար	ցում:	

Այս	հա	մա	ժո	ղո	վի	բո	լոր	մաս	նա	կից	նե	րին	մաղ	թում	եմ	հե	տաքր	քիր	և		արդ	յու	նա

վետ	քննար	կում	ներ:	

Շ	նոր	հա	կա	լութ	յուն:
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Էկա սեՊաշվիլի

ՎրաստանիԵվրոպայիևեվրատլանտյան
ինտեգրմաննախարարությանԵվրոպական

ինտեգրացիայիհամակարգման
վարչությանպետիտեղակալ

Եվրո պա կան ձևա փո խությունները 
և տա րա ծաշր ջա նա յին ինտեգրումը. 

վեր ջին զար գա ցաում նե րը 
Սևծովյան տա րա ծաշր ջա նում

	Տիկ	նայք	և		պա	րո	նայք,	

	Թույլ	տվեք	ող	ջու	նել		Հա	յաս	տա	նում	կազ	մա	կերպ	ված	այս	մի	ջազ	գա	յին	հա	մա	ժո

ղո	վի	մաս	նա	կից	նե	րին,	ո	րը	տար	բեր	երկր	նե	րի	և		կազ	մա	կեր	պութ	յուն	նե	րի	ներ

կա	յա	ցու	ցիչ	նե	րին	հնա	րա	վո	րութ	յուն	է	ըն	ձե	ռել	միա	սին	հա	վաք	վել:	Ես	վստահ	

եմ,	որ	կար	ծիք	ներն	ու	տե	սա	կետ	նե	րը,	որ	մենք	կի	սում	ենք,	թույլ	կտան	ա	պա

հո	վել	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յան	և	ն	րա	սևծով	յան	հար	ևա	նութ	յան	հե	ռան	կար	նե	րի	

և		մար	տահ	րա	վեր	նե	րի	վե	րա	բեր	յալ	քննար	կում	նե	րի	արդ	յու	նա	վե	տութ	յու	նը:

Վ	րաս	տա	նի	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յան	հետ	հիմն	ված	է	եվ	րո	պա

կան	ար	ժեք	նե	րի	և		փո	խա	դարձ,	հիմ	նա	րար	շա	հե	րի	վրա:		Մեր	նպա	տակն	է	ե	րաշ

խա	վո	րել	ԵՄՎ	րաս	տան	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	խո	րա	ցու	մը	մի	շարք	խնդիր	նե	րի	

շուրջ,	 նե	րառ	յալ	անվ	տան	գութ	յան	քա	ղա	քա	կա	նութ	յու	նը,	 հա	կա	մար	տութ	յուն

նե	րի	կար	գա	վո	րու	մը,	ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յու	նը,	օ	րեն	քի	գե	րա	կա	յութ	յու	նը,	քա	ղա

քա	կան	հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րի	խո	րա	ցու	մը,	ԵՄ	ներ	քին	շու	կա	յի	մատ	չե	լիութ	յան	

ա	վե	լի	մեծ	ծա	վա	լի	ա	պա	հո	վու	մը,	ինչ	պես	նաև	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	հա	մա	գոր

ծակ	ցութ	յան	խո	րա	ցու	մը:		Հաշ	վի	առ	նե	լով	Վ	րաս	տա	նում	օ	գոս	տո	սին	տե	ղի	ու	նե

ցած	ի	րա	դար	ձութ	յուն	նե	րը,	այ	սօր	հա	կա	մար	տութ	յուն	նե	րի	և		անվ	տան	գութ	յան	

վե	րա	բեր	յալ	խնդիր	նե	րը	գե	րա	կա	մտա	հո	գութ	յուն	են	Վ	րաս	տա	նի	հա	մար:	Այս	
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վտանգն	էա	կան	է	նաև	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յան,	ինչ	պես	նաև	ողջ		Կով	կա	սի	և	սև

ծով	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նի	հա	մար:	

	Ռու	սաս	տա	նի	 լայ	նա	ծա	վալ	 ռազ	մա	կան	 ագ	րե	սիան	 Վ	րաս	տա	նի	 հան	դեպ,	 որն	

ու	ղեկց	վեց	 վրա	ցա	կան	տա	րածք	նե	րի	 բռնա	զավթ	մամբ,	 ինք	նան	պա	տակ	 չէր	 և	

	չէր	 հե	տապն	դում	 զուտ	Վ	րաս	տա	նին	 իր	 ո	գե	շունչ	 ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	 բա	րե

փո	խում	նե	րի	և	ՆԱՏՕի	և	ԵՄի	հետ	ին	տեգր	ման	հաս	տա	տուն	կամ	քի	հա	մար	

«պատ	ժե	լու»	 նպա	տակ:	 	Թերևս	 դա	 նա	խա	պես	պլա	նա	վոր	ված	 գոր	ծո	ղութ	յուն	

էր	 խորհր	դա	յին	 հա	մա	կար	գը	 վե	րած	նե	լու	 հսկա	յա	կան	 նա	խագ	ծի	 և	 	նախ	կին	

	Խորհր	դա	յին	 	Միութ	յան	տա	րած	քում	 ռու	սա	կան	գե	րիշ	խա	նութ	յան	մի	ջո	ցով	 իր	

կորս	ված	փառ	քը	վե	րա	կանգ	նե	լու	ջան	քե	րի	կար	ևո	րա	գույն	մի	բա	ղադ	րիչ:

	Մինչև	վեր	ջերս	 	Ռու	սաս	տա	նը	կի	րա	ռում	էր	հիմ	նա	կա	նում	տնտե	սա	կան,	մաս

նա	վո	րա	պես՝	 է	ներ	գե	տիկ	 սեկ	տո	րին	 առնչ	վող	 գոր	ծիք	ներ	 վե	րո	հիշ	յալ	 նպա

տա	կին	 հաս	նե	լու	 հա	մար,	 սա	կայն	այժմ	պարզ	 է,	 որ	 	Ռու	սաս	տա	նը	 բա	վա	կա

նին	ինք	նավս	տահ	է,	որ	պես	զի	ի	րեն	թույլ	տա	միա	կող	մա	նիո	րեն	ան	հա	վա	սար	

ուժ	 կի	րա	ռել	 և	 	խախ	տել	 մի	ջազ	գա	յին	 ի	րա	վուն	քի	 հիմ	նա	րար	 սկզբունք	նե	րը:	

	Ռու	սաս	տա	նի		Դաշ	նութ	յան	կող	մից	Աբ	խա	զիա	յի	և		Հա	րա	վա	յին	Օ	սե	թիա	յի	միա

կող	մա	նի	ճա	նա	չու	մը	մշտա	կան	սպառ	նա	լիք	է	ողջ	տա	րա	ծաշր	ջա	նի	հա	մար:	

Ե	թե	 հաշ	վի	 առ	նենք	 	Ռու	սաս	տա	նի	 եր	կա	րա	ժամ	կետ	 աշ	խար	հա	քա	ղա	քա	կան	

շա	հե	րը,	ա	պա	ակն	հայտ	է,	որ	հա	կա	մար	տութ	յուն	նե	րի	աղբ	յու	րը,	ինչ	պես	նաև	

Վ	րաս	տա	նի	հան	դեպ		Ռու	սաս	տա	նի	վե	րա	բեր	մուն	քը	պայ	մա	նա	վոր	ված	է	է	ներ

գե	տիկ	ռե	սուրս	նե	րի	շրջա	նա	ռութ	յան	նկատ	մամբ	վե	րահս	կո	ղութ	յուն	սահ	մա	նե

լու,	 հետ	ևա	բար,	 հա	մաշ	խար	հա	յին	 հան	րութ	յան	վրա	իր	 իշ	խա	նութ	յու	նը	 հաս

տա	տե	լու	 ցան	կութ	յամբ,	 քա	նի	 որ	 ռու	սա	կան	 քա	ղա	քա	կա	նութ	յու	նը,	 ինչ	պես	

պարզ	վեց,	գոր	ծում	է	բա	վա	կա	նին	դա	ժան	մե	թոդ	նե	րով՝	ա	ռանց	հաշ	վի	առ	նե	լու	

մի	ջազ	գա	յին	օ	րենք	նե	րը	կամ	է	թի	կան:	

Չ	նա	յած		Ռու	սաս	տա	նի	ագ	րե	սիա	յի	հետ	ևան	քով	Վ	րաս	տա	նում	տի	րող	բարդ	ի	րա

վի	ճա	կին,	ո	րը	շա	րու	նակ	վում	է	մինչ	օրս	և		մար	տահ	րա	վեր	է	նե	տում		երկ	րում	

բա	րե	փո	խում	նե	րի	ի	րա	կա	նաց	ման	գոր	ծըն	թա	ցին՝	մենք	պատ	րաստ	ենք	Եվ	րո
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պա	կան	միութ	յա	նը	միա	նա	լու	մեր	հա	վակ	նութ	յուն	նե	րի	ա	ռա	վել	մեծ	աս	տի	ճան	

դրսևո	րել:	Այ	սօր	մեր	ար	տա	քին	քա	ղա	քա	կա	նութ	յունն	ա	վե	լի	քան	երբ	ևէ	միտ

ված	 է	 դե	պի	 ԵՄ,	 ո	րը	պատ	կե	րա	նում	 է	 որ	պես	խա	ղա	ղութ	յան,	 ժո	ղովր	դա	վա

րութ	յան	 և	 	զար	գաց	ման,	 կա	յու	նութ	յան,	տա	րած	քա	յին	ամ	բող	ջա	կա	նութ	յան	 և	

	մար	դու	ի	րա	վունք	նե	րի	պաշտ	պա	նութ	յան	ե	րաշ	խա	վոր:		Վեր	ջին	զար	գա	ցում	նե

րի	 լույ	սի	ներ	քո	 (	Ռու	սաս	տա	նի	ներ	խու	ժու	մը	և		երկ	րի	նշա	նա	կա	լի	մա	սի	զավ

թու	մը)	Վ	րաս	տա	նի	 շա	րու	նա	կա	կան	մղու	մը՝	 միա	նա	լու	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յա

նը,	ձեռք	է	բե	րել	գրե	թե	գո	յատև	ման	կար	ևո	րութ	յուն:	Վ	րաս	տա	նը	հա	ջո	ղութ	յամբ	

հետ	ևել	է	իր	տնտե	սա	կան	և		քա	ղա	քա	կան	բա	րե	փո	խում	նե	րի	օ	րա	կար	գի	ի	րա

կա	նաց	մա	նը՝	 կա	յաց	նե	լով	 ա	ռա	վել	 արդ	յու	նա	վետ	 սո	ցիա	լա	կան	 ա	պա	հո	վութ

յան	հա	մա	կարգ	և		բա	րե	լա	վե	լով	բիզ	նես	մի	ջա	վայ	րը:	Երկ	րում	շա	րու	նակ	վում	են	

տնտե	սութ	յան	ա	զա	տա	կա	նաց	մանն	ուղղ	ված	բա	րե	փո	խում	նե	րը,	ո	րոնք	կա	յու

նաց	նում	են	տնտե	սա	կան	ա	ճը	և		թույլ	տա	լիս	ա	պա	հո	վել	կա	յու	նութ	յան	ա	ռա	վել	

մեծ	մա	կար	դակ:	

1.		Թա	փան	ցի	կութ	յան	և		ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յան	մա	կար	դա	կը	բարձ	րաց	նե	լու	նպա

տա	կով	մի	շարք	կար	ևոր	փո	փո	խութ	յուն	ներ	են	կա	տար	վել	ընտ	րա	կան	օ	րենսդ

րութ	յու	նում.

( Քաղաքական կուսակցության խորհրդարան մտնելու համար նախաշեմը 7%-
ից իջեցվել է մինչև 5%: Քաղաքական կուսակցությունը գրանցելու համար
անհրաժեշտստորագրություններիթիվը50000-իցնվազեցվել էմինչև30000:
Մեծամասնական խորհրդարանական մանդատների նվազագույն սահմանը
սահմանված է 30%: Փոխվել են Կենտրոնական ընտրական հանձնաժողովին
անդամակցելու կանոնները:Ընդունվել է Տեղականիշխանություններիգործու-
նեությանպետականվերահսկողությանմասին օրենքը: Տեղականընտրական
հանձնաժողովներումապահովվել էընդդիմադիրկուսակցություններիառավել
մեծ ներկայացուցչություն: Ընտրական գործընթացների բողոքարկման ընթա-
ցակարգերըկանոնակարգողօրենքըէականորենհստակեցվելևպարզեցվելէ:
Խմբագրվելէընտրությանմասինօրենքը,որպեսզիսահմանափակվենքաղա-
քական քարոզարշավի համատեքստում վարչարարական ռեսուրսների շահա-
գործմանհնարավորությունները:)

2.		Կոնկ	րետ	քայ	լեր	են	ձեռ	նարկ	վել	կո	ռուպ	ցիա	յի,	թմրան	յու	թե	րի	ա	նօ	րի	նա	կան	

շրջա	նա	ռութ	յան,	փո	ղե	րի	լվաց	ման	և	թ	րա	ֆի	կին	գի	դեմ	պայ	քա	րի	ուղ	ղութ	յուն

նե	րով:	
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(ԵՀՔ գործողությունների ծրագրին պարբերաբար տրամադրվող տեղեկութ-
յուններՎրաստանի հակակոռուպցիոնազգային ռազմավարության վերաբեր-
յալ, Կոռուպցիայիև պետականհատվածում շահերիբախմանմասինօրենքի
լրացումներ (մարտ, 2008թ.), հարկային ընթացակարգերիպարզեցում, համա-
կարգումկոռուպցիայիհավանականությունընվազեցնելունպատակովինստի-
տուցիոնալբարեփոխումներ:ԼրամշակվելէՎրաստանիփողերիլվացմանդեմ
պայքարիօրենսդրությունը՝հաշվիառնելովփողերիլվացմանևֆինանսական
ահաբեկչությանֆինանսավորմանխնդիրները:Ավելացվելէկետ,որնարգելում
էանանուն,ինչպեսնաևգոյությունչունեցողանուններովհաշիվներիբացումը,
որինպատակնէապահովելհաճախորդներիտվյալներիստուգմանպահանջի
իրականացումը:)

3.	Վ	րաս	տա	նի	և		մի	շարք	այլ	երկր	նե	րի	միջև	կնքվել	են	պայ	մա	նագ	րեր	տրանս

պոր	տի,	է	ներ	գիա	յի	և		հա	ղոր	դակ	ցութ	յան	հա	մա	կար	գե	րի	զար	գաց	ման	վե	րա	բեր

յալ.

«Միջկասպիական  և սևծովյան գազային միջանցք» ծրագրի իրագործման
հավանականության ուսումնասիրություն, (INOGATE մայիս 2008թ.), «Եվրա-
ասիական նավթիտեղափոխման  միջանցք» ծրագրի վերաբերյալ համատեղ
հայտարարություն (մայիսի23,2008թ.),«Վերականգնվողէներգետիկա2008»
պետականծրագրիսկիզբ (ապրիլ,2008թ.),ՄթկվարիևԽրամիգետերիհիդ-
րո-ներուժըշահագործելուվերաբերյալուսումնասիրությանհանձնարարականի
մշակում(2008թ.առաջինեռամսյակ),127հազարհաճախորդներիմոտանհա-
տականչափիչներիտեղադրմանգործընթացիավարտ(հուլիսի1,2008),Վրաս-
տանիէլեկտրաէներգիայիևբնականգազիմասինօրենքի լրամշակում՝ուղղ-
ված«համակարգիպահուստայինկարողությունների»զարգացմանը:

	4.	 Կար	ևոր	 քայ	լեր	 են	 նա	խա	ձեռն	վել	 գյու	ղատն	տե	սա	կան	 հատ	վա	ծում	 ա	վե	լի	

սերտ	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	հնա	րա	վո	րութ	յուն	ներ	ստեղ	ծե	լու	ուղ	ղութ	յամբ:

2007թ.պաշտոնական բանացկություններ սկսվեցին Վրաստանի և Եվրոպա-
կան միության միջև գյուղատնտեսական ապրանքների և այլ սննդամթերքի
ծագմանանվանմանևաշխարհագրականտվյալներիփոխադարձճանաչման
և պաշտպանության վերաբերյալ համաձայնություննամփոփելու վերաբերյալ:
ՈրոշակիքայլերենձեռնարկվելՍննդիևսնուցմանարագարձագանքմանհա-
մակարգի(RASEF)ընդունմանուղղությամբ:

5.	Ա	ռող	ջա	պա	հութ	յան	և		սո	ցիա	լա	կան	պաշտ	պա	նութ	յան	հա	մա	կար	գերն	զգա

լիո	րեն	վե	րա	կազ	մա	վոր	վել	են	ԵՀՔ		Գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	ծրագ	րով	նա	խա	տես	վող	

պար	տա	կա	նութ	յուն	ներն	ի	րա	կա	նաց	նե	լու	նպա	տա	կով:
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Առողջապահական հաստատությունների լիազորագրերի կրճատում նախկին
40-ից4-ի,պետականառողջապահությանևբժշկականծառայությանծրագիր,
սոցիալականվերականգնմանիրականացումհաշմանդամների,տարեցներիև
ծնողականխնամքիցզուրկերեխաներինմիտվածպետականծրագրերիմիջո-
ցով,Ոչմասնագիտացվածհիվանդանոցներիհատվածիզարգացմանծրագրի
իրականացում,որիարդյունքում2007-2009թթ.հարյուրնմանհիվանդանոցներ
կբացվեներկրիողջտարածքում:

6.	 	Բարձ	րա	գույն	 կրթութ	յան	 ո	լոր	տում	 շա	րու	նակ	վում	 են	 բա	րեփ	խում	նե	րը	

	Բո	լոն	յան	գոր	ծըն	թա	ցի	սկզբունք	նե	րին	հա	մա	ձայն:	

Համագործակցությունըսևծովյանտարածաշրջանում

Սև	ծով	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	հzա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	պետք	է	ա	պա	հո	վի	այս	

տա	րա	ծաշր	ջա	նի	ա	պա	հո	վութ	յունն	ու	անվ	տան	գութ	յու	նը,	ի	նկա	տի	ու	նե	նա	լով	

այն	հան	գա	ման	քը,	որ	ԵՄն		դար	ձել	է	Սև	ծով	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նի	լիար	ժեք	գոր

ծող	ու	ժե	րից	մե	կը՝	սևծով	յան	ցա	մա	քա	յին	ուժ:	Ես	ու	րախ	եմ,	որ	այ	սօր	ինձ	հնա

րա	վո	րութ	յուն	է	ըն	ձեռ	վել	ձեզ	հետ	քննար	կել	սևծով	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նի	զար

գաց	ման	հե	ռան	կար	նե	րը	և	ն	րա	դե	րը	եվ	րո	պա	կան	ռազ	մա	վա	րութ	յու	նում:	

Վ	րաս	տա	նը,	որ	պես	Սև	ծո	վին	հա	րա	կից	պե	տութ	յուն,	գնա	լով	ա	ռա	վել	մեծ	կար

ևո	րութ	յուն	է	ստա	նում	ԵՄի	հա	մար,	հատ	կա	պես	2004թ.	մա	յի	սի	մե	կին	պատ

մութ	յան	 մեջ	 ԵՄի	 ա	մե	նա	մեծ	 ընդ	լայ	նու	մից	 հե	տո,	 երբ	 Վ	րաս	տա	նը	 դար	ձավ	

ԵՄի	ան	մի	ջա	կան	հար	ևա	նը:	Ա	վե	լի	ուշ	Վ	րաս	տա	նը,	ինչ	պես	նաև	մյուս	եր	կու	

կով	կաս	յան	 երկր	նե	րը՝	 Ադր	բե	ջանն	 ու	 	Հա	յաս	տա	նը,	 միա	ցան	 ԵՀՔին:	 Այս	պի

սով,	 	Հա	րա	վա	յին	 	Կով	կա	սը	 հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	 շա	րու	նա	կում	 է	 նաև	 ԵՀՔ	

	Գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	ծրագ	րե	րի	մի	ջո	ցով:	

	Կաս	պից	և	Սև	ծո	վե	րի	տա	րա	ծաշր	ջանն	ա	ռա	վել	գրա	վիչ	և		հե	տաքր	քիր	է	դառ

նում	ԵՄի	հա	մար,	քա	նի	որ		Հու	նաս	տա	նը,		Ռու	մի	նիան	և		Բուլ	ղա	րիան	ԵՄ	ան

դամ	ներ	են,	 	Թուր	քիան	Եվ	րո	պա	կան	մաք	սա	կե	տե	րի	միութ	յան	ան	դամ	է,	Ուկ

րաի	նան	և		Մոլ	դո	վան	ներգ	րավ	ված	են	ԵՀՔի	մեջ	և		շա	րու	նա	կում	են	խո	րաց	նել	

ի	րենց	հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րը	ԵՄի	հետ:	Ոս	տի,	բնա	կան	է,	որ	ԵՄ	ներ	կա	յութ	յունն	
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ա	ռա	վել	տե	սա	նե	լի	է	դառ	նում	այս	տա	րա	ծաշր	ջա	նում,	և		ա	ճում	է	նրա	ներգ	րավ

վա	ծութ	յունն	այս	տեղ:	

ԵՄ	լրջա	գույն	մար	տահ	րա	վեր	նե	րից	մե	կը	սևծով	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նում	իր	կող

մից	 խա	ղա	ղութ	յան	 և	 	բար	գա	վաճ	ման	 ա	պա	հով	ման	 պա	տաս	խա	նատ	վութ	յան	

ստանձ	նումն	է,	ա	հա	բեկ	չութ	յան	և		մի	ջազ	գա	յին	հան	ցա	գոր	ծութ	յան	դեմ	պայ	քա

րը,	ինչ	պես	նաև	գոր	ծըն	կեր	երկր	նե	րի	հետ	ա	ռա	վել	սերտ	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	

մի	ջո	ցով	հա	կա	մար	տութ	յուն	նե	րի	կան	խու	մը:	 	Մեր	կար	ծի	քով,	սևծով	յան	երկր

նե	րը	կար	ևոր	մի	տա	րա	ծաշր	ջան	են	ձևա	վո	րում,	որ	տեղ	ա	րա	գո	րեն	զար	գա	նում	

են	քա	ղա	քա	կան	և	տն	տե	սա	կան	հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րը	և		որ	տեղ	հա	մաշ	խար	հա

յին	ու	ժե	րից	մե	կը՝	ԵՄն,	ու	նի	իր	կեն	սա	կան	շա	հե	րը:	ԵՄ	չի	կա	րող	շա	րու	նա	կա

կան	կա	յու	նութ	յուն	և	 	բար	գա	վա	ճում	ա	պա	հո	վել,	 երբ	Եվ	րո	պա	յի	այս	 	 մա	սում	

կա	յու	նութ	յան	 ճգնա	ժամ	 է:	 	Ռազ	մա	վա	րութ	յան	տե	սա	կե	տից	 կար	ևոր	 է	 կա	յուն	

և		անվ	տանգ	մի	ջա	վայր	ստեղ	ծել	սևծով	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նում,	որ	պես	զի	ԵՄն	

	կա	րո	ղա	նա	շա	հել:	Ա	ռանց	հա	կա	մար	տութ	յուն	նե	րի	և		անվ	տան	գութ	յան	խնդիր

նե	րին	անդ	րա	դառ	նա	լու	չենք	կա	րող	լրջո	րեն	մտա	ծել	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	հա

մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	նե	րու	ժից	օգտ	վե	լու	մա	սին:	

	Մի	քա	նի	մե	խա	նիզմ	ներ	կան,	ո	րոնք	թույլ	են	տա	լիս	ամ	րապն	դել	տա	րա	ծաշր

ջա	նա	յին	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	սևծով	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նում,	դրանք	են.

•	 ԵՀՔ		Գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	ծրագ	րե	րը,

•	 Սև	ծով	յան	տնտե	սա	կան	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	կազ	մա

կեր	պութ	յու	նը,

•	 	Ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յան	 և	 տն	տե	սա	կան	 զար	գաց	ման	 կազ	մա	կեր	պութ	յու	նը՝	

ԳՈՒԱՄ,	ո	րը	ազ	գե	րի	միջև	ռազ	մա	վա	րա	կան	դա	շինք	է,	

•	 Սև	ծով	յան	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	(Black	Sea	Synergy),

•	 Ար	ևել	յան	գոր	ծակ	ցութ	յան	նա	խա	ձեռ	նութ	յու	նը:

Վ	րաս	տա	նի	 ԵՀՔ	 ԳԾ	 հին	գե	րորդ	 գե	րա	կա	 ո	լոր	տը	 շեշ	տադ	րում	 է	 կա	տա	րում	

օ	րենսդ	րութ	յան	 կի	րակ	ման	 ո	լոր	տում	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	 հա	մա	գոր	ծակ	ցութ

յան	նա	խա	ձեռ	նութ	յուն	նե	րի	անհ	րա	ժեշ	տութ	յան	վրա՝	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	հա

մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	այն	պի	սի	ո	լորտ	նե	րում	մաս	նակ	ցութ	յան	ա	պա	հով	մամբ,	ինչ

պի	սիք	 են	 բնա	պահ	պա	նութ	յու	նը,	 կրթութ	յու	նը,	 սահ	ման	նե	րի	 կա	ռա	վա	րու	մը,	
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է	ներ	գե	տի	կան,	տրանս	պոր	տը	և		գի	տա	տեխ	նո	լո	գիա	կան	զար	գա	ցու	մը:		Հա	տուկ	

ու	շադ	րութ	յուն	է	դարձ	ված	այն	պի	սի	խնդիր	նե	րին,	ինչ	պի	սիք	են	հա	մա	գոր	ծակ

ցութ	յու	նը	է	ներ	գե	տի	կա	յի,	տրանս	պոր	տի	և		գի	տա	տեխ	նո	լո	գիա	կան	զար	գաց	ման	

ո	լորտ	նե	րում,	ԵՄ/Սև	ծով/	Կաս	պից	ծով	ցա	մա	քա	յին	պե	տութ	յուն	նե	րի	և		հար	ևան	

երկր	նե	րի	հա	մա	տեքս	տում,	երկ	կողմ	և		բազ	մա	կողմ	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	հզո

րա	ցու	մը	սևծով	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նում,	ինչ	պես	նաև՝	Սև,		Բալ	թիկ	և		Կաս	պից	ծո

վե	րի	տա	րա	ծաշր	ջան	նե	րում:	

Վ	րաս	տանն	 հատ	կա	պես	 կար	ևո	րում	 է	 	Ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յան	 և	 տն	տե	սա	կան	

զար	գաց	ման	կազ	մա	կեր	պութ	յան՝	ԳՈՒԱՄի	շրջա	նակ	նե	րում	տա	րա	ծաշր	ջա	նա

յին	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	և	վս	տահ	է,	որ	այն	կար	ևոր	նա	խա	պայ	ման	է	տա

րա	ծաշր	ջա	նում	տևա	կան	խա	ղա	ղութ	յան,	կա	յու	նութ	յան	և	տն	տե	սա	կան	ա	ռա

ջըն	թա	ցի	հա	մար:

	Հա	տուկ	 նշա	նա	կութ	յուն	 է	 ձեռք	 բե	րում	 հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	 Սև	ծով	յան	

տնտե	սա	կան	 հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	 տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	 կազ	մա	կեր	պութ	յան	

շրջա	նակ	նե	րում:	1999թ.	մաս	նա	կից	երկր	նե	րը	ըն	դու	նե	ցին	ՍԾՏՀԵՄ	հա	մա	գոր

ծակ	ցութ	յան	պլատ	ֆոր	մը,	ո	րը	հիմք	հան	դի	սա	ցավ	ՍԾՏՀ	կազ	մա	կեր	պութ	յան	և	

ԵՄ	հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րի	և		հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	ինս	տի	տու	ցիո	նալ	սկզբունք

նե	րի	հա	մար:	Այս	փաստն	ա	պա	ցու	ցում	է,	որ	ԵՄն		միշտ	դի	տար	կել	է	ՍԾՏՀ	որ

պես	եվ	րո	պա	կան	նոր	կա	ռուց	ված	քի	բնա	կան	մի	մաս:	

	Մեր	տա	րա	ծաշր	ջա	նում	ԵՄ	դերն	ամ	րապն	դե	լու	քայ	լե	րից	է	«Սև	ծով	յան	հա	մա

գոր	ծակ	ցութ	յուն»	ծրա	գի	րը,	ո	րով	ա	պա	հով	վում	է	ԵՄ	ակ	տիվ	ներգ	րա	վու	մը	այս	

տա	րա	ծաշր	ջա	նում:	 	Սույն	 նա	խա	ձեռ	նութ	յու	նը	 նե	րա	ռում	 է	 մի	 քա	նի	 գե	րա	կա	

ո	լորտ	ներ,	 ո	րոնք	 իս	կա	պես	 տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	 բնույթ	 ու	նեն:	 ԵՄ	 ա	ռա	ջար

կում	 է	 ու	շադ	րութ	յու	նը	 կենտ	րո	նաց	նել	 հետև	յալ	 հինգ	 ո	լորտ	նե	րի	 վրա՝	 բնա

պահ	պա	նութ	յուն,	 տրանս	պորտ,	 է	ներ	գե	տի	կա,	 ներ	քին	 անվ	տան	գութ	յուն	 և	

	ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յան	ամ	րապն	դում:	

Որ	պես	զի	 Սև	ծով	յան	 հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	 արդ	յու	նա	վետ	 լի	նի,	 մենք	 պետք	

է	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	կա	ռույց	նե	րին	պատ	շաճ	կեր	պով	ներ	կա	յաց	նենք	սևծով
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յան	պե	տութ	յուն	նե	րին	հա	մախմ	բե	լու	հա	ջող	ված	փոր	ձե	րը.	ՍԾՏՀն		ան	դամ	նե	րի	

մեծ	թվով	և		ինս	տի	տու	ցիո	նալ	ամ	բող	ջա	կան	կա	ռուց	ված	քով,	որ	տեղ	ներ	կա	յաց

ված	են	Սև	և	 	Կաս	պից	ծո	վե	րի	երկր	նե	րը,	 ինչ	պես	նաև	ԳՈՒԱՄը,	ա	ռանձ	նա	կի	

կար	ևո	րութ	յան	գոր	ծիք	են	և		այս	ա	ռու	մով	կա	րող	են	նշա	նա	կա	լի	դեր	ու	նե	նալ:	

	Տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	 հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	 ա	ռու	մով	 մենք	 հա	տուկ	 նշա	նա

կութ	յուն	 ենք	տա	լիս	 Շ	վե	դիա	յի	 և	 	Լե	հաս	տա	նի	 կող	մից	ա	ռա	ջարկ	ված	 «Ար	ևել

յան	գոր	ծակ	ցութ	յուն»	նա	խա	ձեռ	նութ	յա	նը,	ո	րի	նպա	տակն	է	բա	նակ	ցութ	յուն	ներ	

վա	րել	 ա	ռանց	 մուտ	քի	 ար	տո	նագ	րի	 ճա	նա	պար	հո	դութ	յան,	 ծա	ռա	յութ	յուն	նե

րի	 և	 գ	յու	ղատն	տե	սա	կան	 ապ	րանք	նե	րի	 ա	զատ	 առևտ	րի	 տա	րածք	նե	րի,	 ինչ

պես	նաև	Վ	րաս	տա	նի	և		մեր	սևծով	յան	հար	ևան	նե	րի՝	Ուկ	րաի	նա	յի,		Մոլ	դո	վա	յի,	

	Հա	յաս	տա	նի	և	Ադր	բե	ջա	նի,	հետ	ռազ	մա	վա	րա	կան	գոր	ծակ	ցութ	յան	հա	մա	ձայ

նութ	յուն	նե	րի	ձեռք	բե	րե	լու	շուրջ:	

	Մեկ	ան	գամ	ևս		մեջ	բե	րենք	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յան	խորհր	դի	Վ	րաս	տա	նի	վե	րա

բեր	յալ	ար	տա	հերթ	նիս	տի	արդ	յունք	նե	րով	ԵՄ	նա	խա	գա	հութ	յան	եզ	րա	կա	ցութ

յուն	նե	րը.	 	 «Այ	սօր,	ա	վե	լի	 քան	 եր	բե	ևէ,	անհ	րա	ժեշտ	 է	 սա	տա	րել	տա	րա	ծաշր

ջա	նա	յին	 հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յա	նը	 և	 	բա	րե	լա	վել	 ԵՄ	 հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րը	 իր	

ար	ևել	յան	 հար	ևան	նե	րի	 հետ,	 մաս	նա	վո	րա	պես	 Եվ	րո	պա	կան	 հար	ևա	նութ	յան	

քա	ղա	քա	կա	նութ	յան,	«Սև	ծով	յան	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յուն»	նա	խա	ձեռ	նութ	յան	և	

Ար	ևել	յան	գոր	ծակ	ցութ	յան	մի	ջո	ցով,	ո	րը	Եվր	պա	կան	խոր	հուր	դը	ցան	կա	նում	է	

ըն	դու	նել	2009թ.	մար	տին»:

	Տա	րա	ծաշր	ջա	նում	 տնտե	սա	կան	 զար	գա	ցու	մը	 ան	դամ	 երկր	նե	րի	 կող	մից	 դի

տարկ	վում	է	որ	պես	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	անվ	տան	գութ	յան		հիմ	նա	կան	հե	նաս

յուն:	ԵՄ	և	ԵՀՔ	երկր	նե	րի	միջև	երկ	խո	սութ	յան	շրջա	նա	կի	ձևա	վո	րու	մը	կար	ևոր	

քայլ	 է	 դե	պի	 ա	ռաջ:	 Այդ	 շրջա	նակ	նե	րում	 կքննարկ	վեն	 յու	րա	քանչ	յուր	 կող	մի	

կեն	սա	կան	 խնդիր	նե	րին	 վե	րա	բե	րող	 ընդ	հա	նուր	 տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	 հար

ցեր,	 ինչ	պի	սիք	 են	անվ	տան	գութ	յու	նը,	 սահ	ման	նե	րի	պատ	շաճ	 կա	ռա	վա	րու	մը,	

թմրան	յու	թե	րի	ա	նօ	րի	նա	կան	շրջա	նա	ռութ	յան	և		ա	նօ	րի	նա	կան	միգ	րա	ցիա	յի	ու	

կազ	մա	կերպ	ված	հան	ցա	գոր	ծութ	յան	դեմ	պայ	քա	րը,	արդ	յու	նա	վետ	կա	ռա	վա	րու

մը,	տնտե	սա	կան	գոր	ծու	նեութ	յու	նը	և		այլն:		Սա	կայն	փոխ	շա	հա	վետ	զար	գա	ցու	մը	

կա	րող	է	վտանգ	վել	սևծով	յան	ա	ռա	վել	ըն	դար	ձակ	տա	րա	ծաշր	ջա	նում՝	երկր	նե	րի	
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միջև	լար	վա	ծութ	յան	և		հա	կա	մար	տութ	յուն	նե	րի	հետ	ևանք	հան	դի	սա	ցող	ան	կա

յու	նութ	յան	և		անվ	տան	գութ	յան	բա	ցա	կա	յութ	յան	պատ	ճա	ռով:		Տա	րա	ծաշր	ջա	նում	

անվ	տան	գութ	յան	և		կա	յու	նութ	յան	ա	պա	հո	վու	մը	մեր	երկ	նե	րի		հիմ	նա	կան	նպա

տակն	է:		Կա	յու	նութ	յան	ընդ	հա	նուր	նպա	տա	կին	պետք	է	հաս	նել	ակ	տիվ	տնտե

սա	կան	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	մի	ջո	ցով:	Այս	տա	րա	ծաշր	ջա	նում	անվ	տան	գութ

յու	նը	բա	վա	կա	նին	բազ	մա	բո	վան	դակ	սահ	մա	նում	ու	նի:	Այն	վե	րա	բեր	վում	է	ոչ	

միայն	ռազ	մա	կան	հար	թույ	թին,	այլև	քա	ղա	քա	կան,	տնտե	սա	կան	և		սո	ցիա	լա	կան	

գոր	ծոն	նե	րին:		Տա	րա	ծաշր	ջա	նը	վճռա	կան	նշա	նա	կութ	յուն	ու	նի	է	ներ	գա	կիր	նե	րի	

մա	տա	կա	րար	ման	ու	ղի	նե	րի	 բազ	մա	զա	նութ	յան	ա	պա	հով	ման	և	 	Կաս	պից	ծո	վի	

ու		Կենտ	րո	նա	կան	Ա	սիա	յի	երկր	նե	րից	դե	պի	եվ	րո	պա	կան	շու	կա	տե	ղա	փոխ	ման	

շա	րու	նա	կա	կա	նութ	յունն	ա	պա	հո	վե	լու	տե	սանկ	յու	նից:	ԵՄի	հա	մար	Վ	րաս	տա	նի	

աշ	խար	հա	քա	ղա	քա	կան	 կար	ևո	րութ	յունն	 աս	տի	ճա	նա	բար	 ա	ճում	 է	 մաս	նա	վո

րա	պես	է	ներ	գե	տիկ	անվ	տան	գութ	յան	ա	ռու	մով,	և		մենք	կար	ծում	ենք,	որ	Վ	րաս

տա	նի	դե	րը,	որ	պես	է	ներ	գա	կիր	նե	րի	տե	ղա	փոխ	ման	տա	րան	ցիկ	եր	կիր,	պետք	

է	 լի	նի	 	Կենտ	րո	նա	կան	Ա	սիա	յի	 և	 	կաս	պիա	կան	 է	ներ	գե	տիկ	 ռե	սուրս	նե	րի	 բազ

մա	զան	 են	թա	կա	ռուց	վածք	նե	րի	 զար	գաց	մանն	 օ	ժան	դա	կե	լը,	 ինչ	պես	 նաև	այդ	

ռե	սուրս	նե	րը	դե	պի	Եվ	րո	պա	տե	ղա	փո	խե	լու	գոր	ծըն	թա	ցի	հեշ	տա	ցու	մը:	Է	ներ	գե

տիկ	ո	լոր	տում	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	են	թադ	րում	է	է	ներ	գե	տիկ	անվ	տան	գութ

յան	վե	րա	բեր	յալ	երկ	խո	սութ	յուն,	որ	տեղ	ներգ	րավ	ված	են	լի	նե	լու	ԵՄն,	ար	տադ

րող	նե	րը,	տա	րան	ցիկ	երկր	նե	րը	և	ս	պա	ռող	նե	րը:		Միա	ժա	մա	նակ	խրա	խուս	վե	լու	

է	ի	րա	վա	կան	և		կա	նո	նա	կար	գա	յին	հա	մա	պա	տաս	խա	նե	ցու	մը:	

	Կաս	պից	և	Սև	ծո	վե	րի,	ինչ	պես	նաև		Կենտ	րո	նա	կան	Ա	սիա	յի	երկր	նե	րը	հա	մա	գոր

ծակ	ցե	լով	Վ	րաս	տա	նի	հետ՝	լայն	հնա	րա	վո	րութ	յուն	ներ	են	ստա	նում	ստեղ	ծե	լու	

ընդ	հա	նուր	է	ներ	գե	տիկ	տա	րածք	ԵՄ,	ինչ	պես	նաև	այլ	երկր	նե	րի	հետ:		Նոր	տա

րան	ցիկ	ճա	նա	պարհ	նե	րի	ստեղծ	ման	շուրջ	մեր	երկր	նե	րի	պատ	րաս	տա	կա	մութ

յու	նը	նոր	և		մար	տահ	րա	վեր	նե	րով	լե	ցուն	նշա	նա	կութ	յուն	է	ձեռք	բե	րում:	

	Հա	մաշ	խար	հա	յին	 է	ներ	գե	տիկ	 ի	րա	վի	ճա	կը	 բնու	թագր	վում	 է	 խո	րա	ցող	 հա	կա

սութ	յուն	նե	րով,	ո	րոնք	կշա	րու	նակ	վեն	հա	ջորդ	տաս	նամ	յա	կում:		Մենք	վկա	ենք	

լի	նե	լու	նավ	թի	և	բ	նա	կան	գա	զի	պա	շար	նե	րով	հա	րուստ	տա	րա	ծաշր	ջան	նե	րում		

քա	ղա	քա	կան	ռիս	կե	րի	ա	ճի:	Այն	փաս	տը,	որ	ռե	սուրս	նե	րով	հա	րուստ	երկր	նե	րի	
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մե	ծա	մաս	նութ	յու	նը	 քա	ղա	քա	կա	նա	պես	ան	կա	յուն	 է,	 տեղ	 է	 հար	թում	 հա	մաշ

խար	հա	յին	է	ներ	գե	տիկ	շու	կա	յում	հնա	րա	վոր	ցնցում	նե	րի	հա	մար:	Այ	սօր	ռու	սա

կան	 է	ներ	գե	տիկ	 ռե	սուրս	նե	րի	 90%ն		ար	տա	հան	վում	 է	 եվ	րո	պա	կան	 երկր	ներ:	

Ո	րոշ	տվյալ	ներ	փաս	տում	են	ԵՄ	և		Ռու	սաս	տա	նի	է	ներ	գե	տիկ	ո	լոր	տի	փոխ	կապ

վա	ծութ	յան	մա	սին:	 	Ռու	սա	կան	նավ	թի	50%ն		ար	տա	հան	վում	է	ԵՄ,	ո	րը	կազ

մում	է	ԵՄ	ներկր	վող	նավ	թի	37%ը:		Ռու	սա	կան	բնա	կան	գա	զի	ար	տա	հա	նու	մը	

կազ	մում	է	ԵՄ	պա	հան	ջար	կի	24%	ը	և	ԵՄ	ներկր	վող	գա	զի	60%ը:	Ն	ման	ի	րա	վի

ճա	կում	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յունն	չի	կա	րող	միա	վոր	ված	լի	նել,	իսկ		Կաս	պիա	կան	

տա	րա	ծաշր	ջա	նը	չի	կա	րող	մո	տե	նալ	եվ	րո	պա	կան	շու	կա	յին,	այն	դեպ	քում,	երբ	

	Ռու	սաս	տա	նը	տա	րա	ծաշր	ջա	նը	 հա	մա	րում	 է	 իր	 «ազ	դե	ցութ	յան	 ո	լոր	տը»,	 ե	թե	

ի	հար	կե	 Կ	րեմ	լի	 գա	զի	 լծա	կը	 չվերց	վի	 նրա	 ձեռ	քից:	 	Ռու	սաս	տա	նը	 Եվ	րո	պա	յի	

միակ	ա	մե	նա	խո	շոր	գա	զի	մա	տա	կա	րարն	է:	 	Քա	նի	որ	գա	զի	հա	մաշ	խար	հա	յին	

շու	կա	գո	յութ	յուն	չու	նի,	թան	կար	ժեք	գա	զա	մուղ	նե	րի	կա	ռու	ցու	մը	սպա	ռող	նե	րին	

ստի	պում	է	եր	կա	րատև	պայ	մա	նագ	րեր	կնքել	ար	տադ	րող	նե	րի	հետ:		Սա	նշա	նա

կում	է,	որ		Մոսկ	վան	միշտ	շա	հար	կե	լու	է	այս	կախ	վա	ծութ	յու	նը՝	որ	պես	քա	ղա	քա

կան	և	տն	տե	սա	կան	լծակ:	

	Վեր	ջում	կցան	կա	նա	յի	ամ	փո	փել	 ե	լույթս՝	 նշե	լով,	 որ	հա	մաշ	խար	հա	յին	վեր	ջին	

զար	գա	ցում	նե	րը	ա	պա	ցու	ցե	ցին,	թե	որ	քան	բարդ	է	լի	նե	լու	ա	պա	գան,	հատ	կա

պես	կով	կաս	յան	երկր	նե	րի	հա	մար:	Այդ	իսկ	պատ	ճա	ռով	մենք	պետք	է	ամ	րապն

դենք	մեր	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը,	որ	պես	զի	բա	վա	րար	վեն		մեր	տա	րա	ծաշր	ջա

նա	յին	շա	հե	րը:	Վ	րաս	տա	նը	պատ	րաստ	է	դի	մա	կա	յել	այս	մար	տահ	րա	վեր	նե	րին՝	

լիար	ժե	քո	րեն	հա	մա	գոր	ծակ	ցե	լով	բո	լո	րիդ	հետ:		Ժա	մա	նա	կա	կից	ի	րա	կա	նութ	յան	

մեջ,	որ	տեղ	քա	ղա	քա	կան	և	տն	տե	սա	կան	շա	հե	րը	հա	մակց	ված	են,	կա	յու	նութ

յան	և		անվ	տան	գութ	յան	ամ	րապնդ	ման	անհ	րա	ժեշ	տութ	յու	նը	մղում	է	այս	տա

րա	ծաշր	ջա	նի	երկր	նե	րին	դե	պի	ին	տեգ	րում	և	տն	տե	սա	կան	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ

յուն,	ո	րը	կա	յուն	հիմք	կստեղ	ծի	ա	պա	գա	յի	հա	մար:	

Շնորհակալությունուշադրությանհամար:
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վացլավ ՊալաԴ 

Եվրասիահիմնադրամ,

Ծրագրերիպատասխանատու

Զարգացումները սևծովյան 
տարածաշրջանում

Սև	ծով	յան	ա	վա	զա	նի	երկր	նե	րում	և	դ	րանց	շուրջ	անվ	տան	գութ	յան	դի	նա	մի	կան	

իր	ամ	բող	ջութ	յան	մեջ	աչ	քի	է	ընկ	նում	լիա	կա	տար	երկ	վութ	յամբ:		Դե	պի	հա	րավ	

և		արև	մուտք	ա	կա	նա	տեսն	ենք	ա	րա	գըն	թաց	ա	ռա	ջըն	թա	ցի՝	չնա	յած	ժո	ղովր	դա

վա	րութ	յան	և		անվ	տան	գութ	յան	առջև	ծա	ռա	ցած	էա	կան	(սա	կայն	թերևս	աս	տի

ճա	նա	բար	նվա	զող)	խո	չըն	դոտ	նե	րի:	 	Ռու	մի	նիան	և	 	Բուլ	ղա	րիան	2007թ.	 մտան	

Եվ	րո	պա	կան	միութ	յան	մեջ,	իսկ	դեռևս	2004թ.	ան	դա	մակ	ցել	էին	ՆԱՏՕին՝	այս

պի	սով	 ըն	դու	նե	լով	 այս	 կազ	մա	կեր	պութ	յուն	նե	րի	 ա	ռա	ջարկ	նե	րը	 քա	ղա	քա	կա

նութ	յան,	տնտե	սութ	յան	և		պաշտ	պա	նութ	յան	ո	լորտ	նե	րում	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	

կա	ռա	վար	ման	վե	րա	բեր	յալ:	 	Դե	պի	ար	ևելք	և		ա	վե	լի	 	 հա	րավ`	 	Թուր	քիան	նշա

նա	կա	լի	 քա	ղա	քա	կան	 և	 տն	տե	սա	կան	ա	ռա	ջըն	թաց	ապ	րեց,	 երբ	 2002թ.	 «Ար

դա	րութ	յուն	և	 	զար	գա	ցում»	կու	սակ	ցութ	յունն	ան	ցավ	կա	ռա	վա	րութ	յան	գլուխ,	

և		այս	ա	մե	նը	նո	րից	տնտե	սա	կան,	քա	ղա	քա	ցիա	կանռազ	մա	կան	և		ի	րա	վա	կան	

բա	րե	փո	խում	նե	րը	խո	չըն	դո	տող	էա	կան	ար	գելք	նե	րի	պայ	ման	նե	րում:	

Այ	սու	հան	դերձ,	 	Թուր	քիա	յի	 ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	 ո	դի	սա	կա	նը	 շա	րու	նա	կում	 է	

ա	նա	վարտ	մնալ:	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յան	ան	դա	մակ	ցութ	յան	նրա	հայտն	ակն

հայ	տո	րեն	 լճա	ցել	 է	 հիմ	նա	կա	նում	 կող	մե	րի	 ա	ճող	 փո	խա	դարձ	 ան	բա	վա	րար

վա	ծութ	յան	 պատ	ճա	ռով:	 	Կիպ	րո	սի	 շուրջ	 	Թուր	քիա	յի	 և	 ԵՄ	 դիր	քո	րո	շում	նե	րի	

տար	բե	րութ	յու	նը,	 	Թուր	քիա	յի	հրա	ժա	րումն	անդ	րա	դառ	նալ	1915թ.	«	Հայ	կա	կան	

ցե	ղաս	պա	նութ	յան»	խնդրին	 կամ	 ճա	նա	չել	 ներ	կա	 	Հա	յաս	տա	նը	նույն	պես	խո

չըն	դո	տում	են	նրա	լիար	ժեք	ին	տեգ	րու	մը	Եվ	րո	պա	յին:	Այս	քա	ղա	քա	կա	նութ	յուն

նե	րը	հետ	են	պա	հում		Թուր	քիա	յին	Եվ	րո	պա	յից	և		կաս	կա	ծի	տակ	են	առ	նում	նրա	

ժո	ղովր	դա	վա	րաց	ման	գոր	ծըն	թա	ցը,	քա	նի	որ		Թուր	քիան	հրա	ժար	վում	է	վե	րա
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նա	յել	 իր	 իսկ	պատ	մութ	յու	նը:	 Ն	մա	նա	պես,	 	Ռու	սաս	տա	նի	 հրա	ժա	րու	մը	 նույնն	

ա	նել	իր	պատ	մութ	յան	հետ	զգա	լիո	րեն	կաս	կա	ծի	տե	ղիք	է	տա	լիս	հատ	կա	պես	

նրա	նպա	տակ	նե	րի	ա	ռու	մով,	և		սա	չի	վե	րա	բեր	վում	միայն		Բալթ	յան	պե	տութ

յուն	նե	րին:	

	Թուր	քիա	յի	 ան	կա	րո	ղութ	յու	նը	 անդ	րա	դառ	նալ	 	Հա	յաս	տա	նի	 խնդրին	 միա	ժա

մա	նակ	 ար	տա	ցո	լում	 և	 ն	պաս	տում	 է	 Սև	 ծո	վի	 ար	ևել	յան	 ա	փին	 	Հա	րա	վա	յին	

	Կով	կա	սում	 շա	րու	նակ	վող	 ան	կա	յու	նութ	յա	նը:	 Իս	կա	պես,	 ողջ	 	Հա	րա	վա	յին	

	Կով	կա	սում	տես	նում	ենք	ներ	քին	բա	խում	ներ	պե	տութ	յուն	նե	րի	միջև	և		ներ	սում,	

մաս	նա	վո	րա	պես՝	 	Լեռ	նա	յին	 	Ղա	րա	բա	ղի	 շա	րու	նակ	վող	 հա	կա	մար	տութ	յու	նը	

	Հա	յաս	տա	նի	և	Ադր	բե	ջա	նի	միջև	և	Վ	րաս	տա	նի	ներ	քին	հա	կա	մար	տութ	յուն	նե	րը	

ան	ջա	տո	ղա	կան,		Ռու	սաս	տա	նի	կող	մից	ա	ջակց	վող		Հա	րա	վա	յին	Օ	սե	թիա	յի	և	Աբ

խա	զիա	յի	հետ,		ո	րոնք	Վ	րաս	տա	նի՝		Մոսկ	վա	յի	հետ	լար	ված	հա	րա	բե	րութ	յուն	նե

րի	մասն	են	կազ	մում:		Ռուսվրա	ցա	կան	հա	րա	բե	րութ	յուն	ներն	այն	քան	վատ	են,	

որ	ի	րա	կան	զին	ված	բա	խու	մը	ոչ	անմ	տութ	յուն	է	թվում,	ոչ	էլ	հե	ռա	վոր	հա	վա

նա	կա	նութ	յուն,	թեև	վեր	ջերս	ո	րո	շա	կի	բա	րե	լա	վում	այդ	հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րում	

այ	նո	ւա	մե	նայ	նիվ	 նկատ	վում	 է:	 	Վեր	ջին	 վեց	ամս	վա	 ըն	թաց	քում	ա	կա	նա	տե	սը	

ե	ղանք	վրա	ցա	կան	զին	ված	ու	ժե	րի	գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րին		Ռու	սաս	տա	նի	կող	մից	

հո	վա	նա	վոր	վող	խռո	վա	րար	նե	րի	դեմ,	Վ	րաս	տա	նում	հե	ղաշր	ջում	պլա	նա	վո	րող	

ռու	սա	կան	գոր	ծա	կալ	նե	րի	ձեր	բա	կա	լութ	յա	նը,		Մոսկ	վա	յի	կող	մից		Ռու	սաս	տա	նից	

վրա	ցի	նե	րի	վտար	մա	նը,	 	Ռու	սաս	տա	նի	կող	մից	պաշտ	պան	վող	հայ	տա	րա	րութ

յուն	նե	րին	այն	 մա	սին,	 թե	 	Կո	սո	վոն	 կա	րող	 է	 նա	խա	դեպ	 հան	դի	սա	նալ	 Վ	րաս

տա	նից	Աբ	խա	զիա	յի	 և	 	Հա	րա	վա	յին	Օ	սե	թիա	յի	ան	ջատ	ման	 հա	մար,	այս	 եր	կու	

մար	զե	րում	 կա	յա	ցած	 հան	րաք	վե	նե	րին,	 ո	րոնց	 նո	րից	 ա	ջակ	ցեց	 	Ռու	սաս	տա	նը	

և		 ո	րոնց	 արդ	յուն	քում	 բնակ	չութ	յու	նը	 քվեար	կեց	 ան	կա	խութ	յան	 օգ	տին	 և	

	վեր	ջա	պես,	ցա	վոք	սրտի,	2008թ.	օ	գոս	տո	սին		Ռու	սաս	տա	նի	և	Վ	րաս	տա	նի	միջև	

ռազ	մա	կան	բախ	մա	նը:	

	Դե	պի	 հյու	սիս	 և		 արև	մուտք,	 տես	նում	 ենք	 Ուկ	րաի	նա	յի	 կա	ռա	վա	րութ	յա	նը,	

ո	րը	 մաս	նատ	վում	 է	 վար	չա	պետ	 	Յու	լիա	 	Տի	մո	շեն	կո	յի,	 նա	խա	գախ	 	Վիկ	տոր	

	Յուշ	չեն	կո	յի,	 նրանց	 հա	մա	կիր	նե	րի	 և		 եր	րորդ	 կող	մը	 ներ	կա	յաց	նող	 	Վիկ	տոր	

	Յա	նու	կո	վի	չի	քա	ղա	քա	կան	ա	նընդ	հատ	պա	տե	րազ	մի	արդ	յուն	քում:	Չ	նա	յած	ժո



80

ղովր	դա	վա	րաց	ման	գոր	ծըն	թա	ցի	ա	ռա	ջա	խա	ղաց	մա	նը՝		Մերձդ	նեստր	յան	տա	րա

ծաշր	ջա	նում	 	Ռու	սաս	տա	նի	 կող	մից	 հո	վա	նա	վոր	վող	 ան	ջա	տո	ղա	կան	նե	րի	 հետ	

հա	կա	մար	տութ	յու	նը		Մոլ	դո	վա	յում	հնա	րա	վո	րութ	յուն	չի	տա	լիս	որ	ևէ	քայլ	ա	նել	

դե	պի	կար	գա	վո	րու	մը:		Վեր	ջա	պես		Ռու	սաս	տանՆԱՏՕ	լար	վա	ծութ	յու	նը	է	ներ	գե

տիկ	 հար	ցի	 շուրջ,	 ՆԱՏՕի	 զո	րա	վար	ժանք	նե	րը	 Սև	 ծո	վում,	 «սա	ռեց	ված»	 հա

կա	մար	տութ	յուն	նե	րը	 	Մոլ	դո	վա	յում	 և	 	Կով	կա	սում,	 	Ռու	սաս	տա	նի	 կող	մից	 է	ներ

գե	տիկ	 գոր	ծո	նի	 կի	րա	ռու	մը	 որ	պես	 քա	ղա	քա	կան	 նվաս	տեց	ման	 գոր	ծիք,	 Սև	

ծո	վում	ԱՄՆի	և	ՆԱՏՕի	ա	ճող	հե	տաքրք	րութ	յու	նը,	ինչ	պես	նաև		Բուլ	ղա	րիա	յում	

և	 	Ռու	մի	նիա	յում	արևմտ	յան	ռազ	մա	կան	բա	զա	նե	րի	ստեղ	ծու	մը	նպաս	տում	են	

Ար	ևելքԱրև	մուտք	հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րի	վատ	թա	րաց	մա	նը:	

Աշխարհառազմավարականևաշխարհա

քաղաքականմրցակցություն

Այս	պի	սով,	Սև	ծո	վում	կա	րող	ենք	տես	նել	եր	կու	կամ	ա	վե	լի	անվ	տան	գութ	յան	

սկզբունք:		Սա	կայն,	դրան	ցից	միայն	մեկն	է	ա	ռա	ջար	կում	անվ	տան	գութ	յան,	ժո

ղովր	դա	վա	րութ	յան	և		բար	գա	վաճ	ման	դրա	կան	հե	ռան	կար:	Ա	վե	լին,		Բուլ	ղա	րիան	

և	 	Ռու	մի	նիան	վկա	յում	են,	որ	ՆԱՏՕի	և	ԵՄ	ան	դա	մակ	ցութ	յան	շա	հագրգռ	վա

ծութ	յու	նը,	ինչ	պես	նաև	Եվ	րո	պա	յի	հետ	ին	տեգ	րու	մը	որ	պես	ժո	ղովր	դա	վա	րաց

ման	 հիմք,	 ի	րա	կա	նում	 լա	վա	գույն	 անվ	տան	գութ	յան	 քա	ղա	քա	կա	նութ	յունն	 է:	

Սև	ծով	յան	 տա	րա	ծաշր	ջա	նի	 անվ	տան	գութ	յան	 այս	 սկզբունք	նե	րը	 հա	մա	պա

տաս	խա	նա	բար	 կազմ	ված	 են	 թե՛	 կոշտ	 անվ	տան	գութ	յու	նից,	 թե՛	 կա	ռա	վար

ման	 և	 	գա	ղա	փա	րա	խո	սութ	յան	 խնդիր	նե	րից,	 պե	տութ	յան	 կազ	մա	կերպ	ման	

քա	ղա	քա	կան	և	տն	տե	սա	կան	հիմ	նա	հար	ցե	րից:	Եվ	չպետք	է	զար	մա	նալ	հետև

յալ	պնդու	մից,	 որ.	 «ակն	հայտ	 է,	 որ	 Եվ	րո	պա	կան	 միութ	յու	նը	 և	 	Ռու	սաս	տա	նը	

փոր	ձում	են	ստեղ	ծել	բազ	մաբ	նույթ,	հա	մընդ	հա	նուր	եվ	րո	պա	կան	քա	ղա	քա	կա

նութ	յան	տա	րածք	 գրե	թե	ա	մեն	 ին	չի	 հա	մար,	 բա	ցի	ա	մե	նա	հիմ	նա	րա	րից՝	 ժո

ղովր	դա	վա	րութ	յու	նը	և		մար	դու	ի	րա	վունք	նե	րը:	Դժ	վար	չէ	հաս	կա	նալ	դրա	պատ

ճառ	նե	րը»:	 	Ռու	սա	կան	 սկզբուն	քը՝	 միա	կող	մա	նիո	րեն	 ընդ	դի	մա	նա	լու	 Սև	 ծո	վի	

հյու	սի	սա	յին	 և		 ար	ևել	յան	ա	փե	րին	 ցան	կա	ցած	 բազ	մա	կողմ	 կամ	արևմ	տա	կա

նաց	նող	 (	Մոսկ	վան	նույ	նաց	նում	է	այս	եր	կու	սը)	ժո	ղովր	դա	վա	րաց	ման	և		անվ

տան	գութ	յան	գոր	ծըն	թաց	նե	րին,	բե	րում	է	նո	րա	նոր	հա	կա	մար	տութ	յուն	նե	րի,	հե
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տամ	նաց	և		հա	կա	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	կար	գե	րի	ձևա	վոր	ման	և		բազ	մա	թիվ	կոշտ	

և		մեղմ	անվ	տան	գութ	յան	մար	տահ	րա	վեր	նե	րի:		Բա	ցի	այս	պես	կոչ	ված	«սա	ռեց

ված»	 հա	կա	մար	տութ	յուն	նե	րը,	 	Մոսկ	վա	յի	 հրա	ժա	րու	մը	 հա	մա	գոր	ծակ	ցել	 վեր

ջին	դեպ	քե	րից	մե	կի	հե	տաքն	նութ	յան	շրջա	նակ	նե	րում,	երբ	մի	ռուս	բռնվել	էր	

	Ռու	սաս	տա	նից	 Վ	րաս	տան	 ռազ	մա	կան	 նշա	նա	կութ	յան	 ու	րան	 ա	նօ	րի	նա	կան	

տե	ղա	փոխ	ման	 հա	մար,	 ցույց	 է	 տա	լիս	 անվ	տան	գութ	յան	 բո	լոր	 կոշտ	 և	 	մեղմ	

վտանգ	նե	րը,	ո	րոնք	առ	կա	են	այս	տա	րա	ծաշր	ջա	նի	երկր	նե	րում,	մաս	նա	վո	րա

պես՝	տար	բեր	ա	նօ	րի	նա	կան	ապ	րանք	նե	րի	տե	ղա	փո	խու	մը	(նե	րառ	յալ	մարմ	նա

վա	ճառ	նե	րը),	թմրան	յու	թե	րի	և	 	զեն	քի	կտրուկ	ա	ճը,	ա	նօ	րի	նա	կան	միգ	րա	ցիան	

և		ընդ	հա	նուր	հան	ցա	գոր	ծութ	յու	նը:	 	Հայտ	նի	է,	որ	Օ	դե	սա	յի	նա	վա	հան	գիս	տը	և	

	Ռու	սաս	տա	նի	պաշտ	պա	նութ	յան	տակ	գտնվող		Մերձդ	նեստր	յան	կցորդ	պե	տութ

յու	նը		ա	պօ	րի	նի	փո	խադ	րում	նե	րի	և		առևտ	րի	ա	պաս	տան	ներ	են:	

	Ռու	սաս	տա	նի	 հա	մա	ժա	մա	նակ	յա	 ջան	քե	րը	 գե	րա	կա	 դեր	 ձեռք	 բե	րե	լու	 ԱՊՀ	

երկ	նե	րում	 և	 	հա	րա	վար	ևել	յան	 Եվ	րո	պա	յում	 է	ներ	գե	տիկ	 ռե	սուրս	նե	րի	 վա	ճառ

քի	 ո	լոր	տում,	 ինչ	պես	 նաև	 ռու	սա	կան	 ճնշմա	նը	 դի	մադ	րող	 երկր	նե	րի	 (ինչ	պի

սիք	 են	 Վ	րաս	տա	նը,	 Ուկ	րաի	նան,	 	Մոլ	դո	վան	 և	 Ադր	բե	ջա	նը)	 դեմ	 գա	զը	 որ	պես	

զենք	շա	հար	կե	լը,	միև	նույն	ժա	մա	նակ	մրցա	կից	ար	տադ	րող	նե	րին	(ինչ	պի	սին	է	

	Թուրք	մե	նիան)	թուր	քա	կան	 շու	կա	յից	 դուրս	 մղե	լը,	 նրա	նախ	կին	 դի	մադ	րութ

յու	նը	 վեր	ջերս	 բաց	ված	 	Բա	քուԹ	բի	լի	սի	Ջեյ	հան	 գա	զա	մու	ղին,	 ա	վե	լի	 են	 շեշ

տում	այս	 միջ	քա	ղա	քակր	թա	կան	տա	րած	քում	 է	ներ	գե	տիկ	անվ	տան	գութ	յան	 և	

	մի	ջազ	գա	յին	է	ներ	գե	տիկ	մայ	րու	ղու	կար	ևո	րութ	յու	նը:	Որ	պես	շան	տա	ժի	և	ն	վաս

տաց	ման	մի	ջոց	է	ներ	գե	տիկ	խա	ղա	քար	տը	օգ	տա	գոր	ծե	լու	ռու	սա	կան	ջան	քե	րը,	

ռու	սա	կան	 է	ներ	գե	տիկ	 ըն	կե	րութ	յուն	նե	րի	 և	 	կա	ռա	վա	րութ	յան	 միջև	 կա	պե	րը,	

ինչ	պես	 նաև	 հայտ	նի	 կա	պե	րը	 հե	տա	խու	զութ	յան	 և	 ք	րեա	կա	նաց	ված	 կազ	մա

կեր	պութ	յուն	նե	րի	 հետ,	 բարձ	րաց	նում	 են	 Ար	ևել	յան	 Եվ	րո	պա	յի	 ժո	ղովր	դա	վա

րա	կան	կա	ռա	վա	րութ	յուն	նե	րի	հիմ	քե	րը	խարխ	լե	լուն	և	ն	սե	մաց	նե	լուն	միտ	ված	

կազ	մա	կերպ	ված	 ար	շա	վի	 վտանգն	 ընդ	հան	րա	պես,	 այդ	 թվում՝	 	Կով	կա	սում	 և	

	Բալ	կան	նե	րում:		Զու	գա	դի	պութ	յուն	չէ,	որ	ա	մե	րի	կա	ցի	վեր	լու	ծա	բան	նե	րը,	ո	րոն

ցից	է	Բր	յուս	 	Ջեք	սո	նը,	պար	բե	րա	բար	պնդում	են,	որ	գո	յութ	յուն	ու	նի	այս	պես	

կոչ	ված	«մեղմ	պա	տե	րազմ»,	որ		Ռու	սաս	տա	նը	վա	րում	է	Ար	ևել	յան	Եվ	րո	պա	յում	

(նե	րառ	յալ	սևծով	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նը)	արևմտ	յան	ազ	դե	ցութ	յան	դեմ:
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Ա	վե	լի	ու	ա	վե	լի	հա	ճախ	ա	կա	նա	տեսն	ենք	դառ	նում	ոչ	միայն	մեղմ	պա	տե	րազ

մի,	այլև	ա	վե	լի	դա	սա	կան	աշ	խար	հա	քա	ղա	քա	կան	մրցակ	ցութ	յան,	մի	կող	մից՝	

	Վա	շինգ	տո	նի	և	Արև	մուտ	քի,	մյուս	կող	մից՝		Մոսկ	վա	յի	միջև:		Մոսկ	վա	յի	նո	րոգ	ված	

հար	ձա	կում	ներն	 այս	 տա	րա	ծաշր	ջա	նում	 ա	մերկ	յան	 բա	զա	նե	րի	 դեմ,	 ինչ	պես	

նաև	նրա	դի	մադ	րութ	յու	նը		Բուլ	ղա	րիա	յի	և		Ռու	մի	նիա	յի	հիմ	նա	կա	նում	արևմ	տա

մետ	ար	տա	քին	քա	ղա	քա	կա	նութ	յա	նը	այս	մրցակ	ցութ	յան	հիմ	նա	կան	մասն	են	

կազ	մում:		Ռու	սա	կան	ռազ	մա	կան	խոս	նակ	նե	րը	նկա	րագ	րում	են	այս	նոր	բա	զա

նե	րը	և	հ	նա	րա	վոր	նոր	ա	ռա	քե	լութ	յուն	նե	րը,	նե	րառ	յալ՝	 հրթի	ռա	յին	պաշտ	պա

նութ	յու	նը	և		իշ	խա	նութ	յան	պրո	յեկ	ցիան		Կով	կա	սում	կամ		Կենտ	րո	նա	կան	Ա	սիա

յում,	որ	պես	սպառ	նա	լիք	ներ՝	ուղղ	ված	ռու	սա	կան	շա	հե	րի	դեմ,	հատ	կա	պես	երբ	

ՆԱՏՕն		ար	դեն	պար	զո	րոշ	կեր	պով	հայ	տա	րա	րել	է,	որ		Կով	կա	սում	գա	զա	մու	ղի	

անվ	տան	գութ	յան	խնդիր	նե	րին	 բա	վա	կա	նին	 լուրջ	 է	 վե	րա	բեր	վում:	 	Ռու	սա	կան	

դի	մադ	րութ	յու	նը	հա	վա	նա	բար	երկ	րա	չա	փո	րեն	կա	ճի,	ե	թե	ԱՄՆ	մտադ	րութ	յուն

նե	րը	հա	մա	գոր	ծակ	ցե	լու	Ուկ	րաի	նա	յի	հետ	հրթի	ռա	յին	պաշտ	պա	նութ	յան	ո	լոր

տում	նյու	թա	կա	նա	նան:	

Ն	մա	նա	պես,	 չնա	յած	 	Ռու	սաս	տանՆԱՏՕ	 հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	 խո	սակ	ցութ

յուն	նե	րին,	 	Մոսկ	վան	 ո	րո	շեց	 խան	գա	րել	 ՆԱՏՕի	 մաս	նակ	ցութ	յա	նը	 «Ակ	տիվ	

փորձ	գոր	ծո	ղութ	յուն»	ծո	վա	յին	վար	ժանք	նե	րին	Սև	ծո	վում:	Այս	վար	ժանք	նե	րը	

ուղղ	ված	 էին	 հենց	 անվ	տան	գութ	յան	 մեղմ	 սպառ	նա	լիք	նե	րի	 դեմ,	 ո	րոնք	 վա

րա	կել	 են	 սևծով	յան	ա	վա	զա	նը	 և		 ո	րոնք	 ման	րա	մասն	վե	ցին	 վեր	ևում:	 Այս	տեղ	

	Մոսկ	վան	ա	ջակ	ցեց	Ան	կա	րա	յի	այն	հա	մառ	պնդմա	նը,	թե		Մոնտ	րիո	յի	հա	մա	ձայ

նա	գիրն	ար	գե	լում	է	օգ	տա	գոր	ծել	ռազ	մա	ծո	վա	յին	նա	վե	րը	նման	վար	ժանք	նե

րի	ըն	թաց	քում	նե	ղուց	նե	րով	շարժ	վե	լու	հա	մար,	նույ	նիսկ	խա	ղաղ	ժա	մա	նակ	նե

րում,	թեև	ռու	սա	կան	ռազ	մա	կան	ու	ժե	րը	զար	մա	նա	լիո	րեն	հե	տաքրքր	ված	էին	

մաս	նակ	ցե	լու	«Ակ	տիվ	փորձ	գոր	ծո	ղութ	յուն»	վար	ժանք	նե	րին		Մի	ջերկ	րա	կան	ծո

վում:	Այ	դու	հան	դերձ,		Ռու	սաս	տանն	այս	հե	տաքրք	րութ	յու	նը	ցու	ցա	բե	րեց	միայն	

այն	բա	նից	հե	տո,	երբ	փոր	ձեց	հա	տուկ	պայ	ման	ներ	պար	տադ	րել	այս	վար	ժան

քում	իր		մաս	նակ	ցութ	յան	առն	չութ	յամբ,	ո	րը	2001թ.	ի	վեր	ՆԱՏՕի	ան	դամ	նե	րի	

հա	կաա	հա	բեկ	չա	կան	ծո	վա	յին	 հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	միան	գա	մայն	 հա	ջող	ված	

դրվագ	 էր:	 «	Ռու	սաս	տա	նը	 ցան	կա	նում	 էր	 իր	 սե	փա	կան	առևտ	րա	յին	 նա	վե	րը	

ա	զա	տել	փո	խա	դարձ	ստուգ	ման	ըն	թա	ցա	կար	գե	րից,	ո	րոնք	այդ	գոր	ծո	ղութ	յան	
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հիմքն	էին:	Այ	նու	հետև	նա	պա	հան	ջեց,	որ	պես	զի	«Ակ	տիվ	փոր	ձի»	կա	ռա	վա	րու

մը	ի	րա	կա	նաց	վի	ՆԱՏՕ	Ռու	սաս	տան	խորհր	դի	կող	մից,	նույ	նիսկ	այն	դեպ	քում,	

երբ	նա	խնդրեց		Դա	շին	քին	վճա	րել	ռու	սա	կան	մաս	նակ	ցութ	յան	հա	մար:	ՆԱՏՕն	

	մեր	ժեց	այս	բո	լոր	ա	ռա	ջարկ	նե	րը,	սա	կայն	ի	վեր	ջո	ձևա	կեր	պեց	ան	հար	մար	մի	

հա	մա	ձայ	նութ	յուն,	 ըստ	 ո	րի	 ռու	սա	կան	 նա	վա	տոր	մը	 գոր	ծո	ղութ	յա	նը	 կմաս

նակ	ցի	ՆԱՏՕի	հետ	հա	մա	տեղ,	սա	կայն	ոչ	նրա	հրա	մա	նա	տա	րութ	յան	ներ	քո»:	

	Ռու	սաս	տա	նը	ի	րեն	վե	րա	պա	հեց	նաև	վար	ժան	քի	ըն	թաց	քում	զենք	կի	րա	ռե	լու	

ի	րա	վուն	քը,	քան	զի	այն	պետք	է	գոր	ծեր	ՆԱՏՕի	«	Զին	ված	ու	ժեր	հա	րավ»	(ԶՈւ

Հա	րավ)	զո	րա	միա	վո	րում	նե	րի	հետ	հա	մա	տեղ,	սա	կայն	ոչ	որ	պես	դրա	մաս:	

	Սա	կայն,	երբ	ա	վա	զա	նի	բո	լոր	մյուս	պե	տութ	յուն	նե	րը,	բա	ցի		Թուր	քիա	յից,	ա	ռա

ջար	կե	ցին	այս	վար	ժանքն	ի	րա	կա	նաց	նել	Սև	ծո	վում,		Մոսկ	վան	կտրա	կա	նա	պես	

հրա	ժար	վեց	պաշտ	պա	նել	այդ	ա	ռա	ջար	կը:		Թեև	այս	պե	տութ	յուն	նե	րի	խնդրան	քը	

հաս	կա	նա	լի	է,	հաշ	վի	առ	նե	լով	սևծով	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նում	անվ	տան	գութ	յան	

խնդիր	նե	րի	 կար	ևո	րութ	յու	նը,	 	Ռու	սաս	տա	նի	 վե	րա	բեր	մուն	քը	 զար	մա	նա	լի	 չէր:	

Երբ	 2003թ.	 ՆԱՏՕն	 	զո	րա	վար	ժանք	ներ	 էր	 ի	րա	կա	նաց	նում	 Ուկ	րաի	նա	յի	 հետ	

Սև	ծո	վի	ա	փին,	ռու	սա	կան	մա	մու	լը	տե	ղե	կաց	րեց,	որ		Ռու	սաս	տա	նը	դեմ	էր	այս	

վար	ժանք	նե	րին,	քա	նի	որ	ռու	սա	կան	զին	վո	րա	կան	նե	րը	չէին	կա	րող	հան	դուր	ժել	

«օ	տար»	ՆԱՏՕա	կան	նա	վե	րի	առ	կա	յութ	յու	նը	ծո	վում,		ո	րը	ի	րենք	հա	մա	րում	են	

ի	րեն	ցը:	Ա	վե	լին,	քա	նի	որ	այս	գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	սցե	նար	նե	րը	են	թադ	րում	էին	

հա	կաան	ջա	տո	ղա	կան	գոր	ծո	ղութ	յուն,	ռու	սա	կան	պաշ	տոն	յա	նե	րը	մեկ	նա	բա	նե

ցին	այն	որ	պես	ՆԱՏՕի	ա	ջակ	ցութ	յուն	Վ	րաս	տա	նին	կամ	Ուկ	րաի	նա	յին՝	ընդ	դեմ	

	Մոսկ	վա	յի	կող	մից	ա	ջակց	վող	ան	ջա	տո	ղա	կան	նե	րի	Աբ	խա	զիա	յում	կամ	Ղ	րի	մում:	

Ուկ	րաի	նա	կան	ա	փի	հա	մար	նա	խա	տես	ված	հե	տա	գա	գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րը,	ո	րոնք	

նե	րա	ռում	էին	«ջրա	ցա	մա	քա	յին	ափ	հա	նում»	ընդ	դեմ	ա	հա	բե	կիչ	նե	րի	(	Ծո	վա	յին	

հո	վիկ	 գոր	ծո	ղութ	յուն),	 չեղ	յալ	 հա	մար	վե	ցին	 	Ռու	սաս	տա	նի	 կող	մից	 հրահր	ված	

մաս	սա	յա	կան	 ցույ	ցե	րից	 հե	տո,	 ո	րոնք	 անհ	նա	րին	 դարձ	րե	ցին	 ուկ	րաի	նա	կան	

կա	ռա	վա	րութ	յան	 և	 ՆԱՏՕի	 հա	մար	 այս	 գոր	ծո	ղութ	յան	 ի	րա	կա	նա	ցու	մը:	 Երբ	

«Ակ	տիվ	փորձ	գոր	ծո	ղութ	յուն»	վար	ժան	քը		բարձ	րաց	րեց	Սև	ծո	վի	հար	ցը,	նո	րից	

եր	ևան	ե	կան	նույն	մտա	հո	գութ	յուն	նե	րը.	վրացաբ	խա	զա	կան	հա	կա	մար	տութ

յան	 մի	ջազ	գայ	նաց	ման	 հա	վա	նա	կա	նութ	յու	նը,	 որ	տեղ	 	Ռու	սաս	տա	նի	 կող	մից	
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պաշտ	պան	վող	ռազ	մա	ծո	վա	յին	մրցա	վազ	քի,	զեն	քի	ա	նօ	րի	նա	կան	վա	ճառ	քի	և		

այլ	հան	ցա	գոր	ծութ	յուն	նե	րի	դեպ	քե	րը	բազ	մա	թիվ	են,	ինչ	պես	նաև	Ուկ	րաի	նա	յի	

հետ	լար	վա	ծութ	յու	նը	ա	պա	գա	յում	Սև	ծով	յան	նա	վա	տոր	մի	բաշխ	ման	և	Ա	զո	վի		

ծո	վի	սահ	ման	նե	րի	ո	րոշ	ման	շուրջ:	

Ան	շուշտ,		Մոն	տիո	յի	պայ	մա	նագ	րի	դրույթ	նե	րի	շուրջ	պայ	քա	րը	հա	մախմ	բում	է	

	Ռու	սաս	տա	նին	և		Թուր	քիա	յին	ընդ	դեմ		Վա	շինգ	տո	նի,	քան	զի	եր	կուսն	էլ	դեմ	են	

Սև	ծո	վում	ա	մե	րիկ	յան	ներ	կա	յութ	յան	ընդ	լայն	մա	նը:	 	Թուր	քիա	յի	դեպ	քում	այս	

դի	մադ	րութ	յունն	ա	ռա	ջա	ցել	 է	Ի	րա	քի	հետ	պա	տե	րազ	մի	պատ	ճա	ռով,	 սա	կայն	

դրա	ար	մատ	ներն	ա	վե	լի	խորն	 են	 և	 	հաս	նում	 են	 մինչև	թուր	քա	կան	«Սևր	յան	

սինդ	րոմ»	 (որն	իր	ան	վա	նումն	ստա	ցել	է	այն	տա	րած	քի	ան	վա	նու	մից,	որ	տեղ	

Ա	ռա	ջին	 հա	մաշ	խար	հա	յին	 պա	տե	րազ	մից	 հե	տո	 ստո	րագր	վե	ցին	 Օս	ման	յան	

կայս	րութ	յան	տա	րած	քի	 բա	ժան	ման	մա	սին	պայ	մա	նագ	րե	րը):	Ա	մե	րիկ	յան	դի

վա	նա	գետ	նե	րը	պնդում	են,	թե		Թուր	քիան	հա	ջորդ՝		Լո	զա	նի	պայ	մա	նագ	րի	(ո	րի	

արդ	յուն	քում	չեղ	յալ	հա	մար	վեց	Սև	րի	պայ	մա	նա	գի	րը),	ինչ	պես	նաև		Մոնտ	րիո	յի	

պայ	մա	նագ	րի	դրույթ	նե	րը	ան	ձեռնմ	խե	լի	են	հա	մա	րում	և,	որ		Թուր	քիան	զի	ջում

նե	րի	չի	գնա,	քան	զի	կար	ծում	է,	թե	կշեռ	քին	է	դրվում	իր	ինք	նիշ	խա	նութ	յան	

խնդի	րը,	ե	թե	ռազ	մա	կան	նա	վե	րին	թույ	լատր	վի	մտնել	Սև	ծով	խա	ղաղ	պայ	ման

նե	րում:	Իր	կող	մից,		Ռու	սաս	տա	նը	ՆԱՏՕի	և		ա	մե	րիկ	յան	ռազ	մա	կան	ու	ժե	րի	հա

վա	նա	կան	ներ	կա	յութ	յու	նը	Սև	ծո	վում	դի	տար	կում	է	ոչ	միայն	որ	պես	ռազ	մա	կան	

սպառ	նա	լիք,	այլև	հնա	րա	վո	րութ	յուն	ԱՄՆի	և/	կամ	ՆԱՏՕի	հա	մար	մի	ջամ	տե

լու	ԱՊՀ	գոր	ծե	րին:	Իս	կա	պես,	ԱՄՆ	պնդում	է,	թե	ին	քը,	կամ	առն	վազն	ՆԱՏՕն,	

ի	րա	վունք	ներ	ու	նի	Սև	ծո	վում՝	ըստ		Մոնտ	րիո	յի	հա	մա	ձայ	նագ	րի:	

	Հետ	ևա	բար,	 	Մոսկ	վան	 սևծով	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նում	ա	մե	րիկ	յան	 քա	ղա	քա	կա

նութ	յու	նը	պատ	կե	րում	է	որ	պես	սպառ	նա	լիք	ընդդ	նեմ		Ռու	սաս	տա	նի	ար	տա	քին	

քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	 կեն	սա	կան	 նպա	տա	կի՝	 նեոկայ	սե	րա	կան	 հա	մա	տի	րութ

յուն	հաս	տա	տել	ԱՊՀի	վրա	և		նույ	նիսկ	ա	վե	լին՝	նպա	տա	կաս	լաց	շեշ	տադր	վա

ծութ	յամբ	 հրահ	րել	 կար	գե	րի	փո	փո	խութ	յուն	 ողջ	 ԱՊՀ	տա	րած	քում՝	 նե	րառ	յալ	

	Ռու	սաս	տա	նը:	Իս	կա	պես,	ցան	կա	ցած	ԱՊՀ	ան	դամ	երկ	րի	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յուն	

ՆԱՏՕի	 հետ	ան	մի	ջա	պես	ար	ձա	գանք	 է	 ստա	նում	 	Ռու	սաս	տա	նից,	 	 ո	րը	 ցույց	

է	տա	լիս,	որ	ռու	սա	կան	քա	ղա	քա	կան	է	լի	տան	ՆԱՏՕն	և	Եվ	րո	պա	կան	միութ
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յու	նը	դեռևս	ըն	կա	լում	է	որ	պես		Ռու	սաս	տա	նի	թշնա	մի:		Յու	րի		Բոր	կոն	գրում	է.	

«	Ռու	սաս	տա	նի	քա	ղա	քա	կան,	գոր	ծա	րար	և	մ	տա	վո	րա	կան	շրջա	նակ	նե	րում	հա

վա	տա	ցած	են,	որ	ԱՊՀ	երկր	նե	րի	ին	տեգր	ման	քա	ղա	քա	կա	նութ	յու	նը	ան	հա	մա	տե

ղե	լի	է	ԵՄի	հետ	ռազ	մա	վա	րա	կան	գոր	ծակ	ցութ	յանն	ուղղ	ված	քա	ղա	քա	կա	նութ

յան	հետ,	Ընդ	հա	նուր	եվ	րո	պա	կան	տնտե	սա	կան	տա	րած	քի	 	մեջ	ին	տեգր	վե	լու	

և		 ար	տա	քին	 քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	 և		 անվ	տագ	նութ	յան	 մի	ջո	ցա	ռում	նե	րի	 սերտ	

հա	մա	կարգ	ման	հետ:	Այս	շրջա	նակ	նե	րը	հա	զիվ	թե	ստի	պեն		Ռու	սաս	տա	նի	նա

խա	գա	հին	հրա	ժար	վել	իր	եվ	րո	պա	կան	քա	ղա	քա	կա	նութ	յու	նից,	սա	կայն	նրանց	

փոր	ձե	րը	 կա	րող	 են	 բա	վա	րար	 լի	նել	 	Գոր	ծակ	ցութ	յան	 և	 	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	

նոր	հա	մա	ձայ	նագ	րի	կնքման	միտ	քը	խոր	տա	կե	լու	հա	մար»:	

Այս	 իսկ	 պատ	ճա	ռով,	 միան	գա	մայն	 հա	վա	նա	կան	 է	 	Ռու	սաս	տա	նի՝	 ՆԱՏՕի	 և	

	Հա	վա	քա	կան	անվ	տան	գութ	յան	պայ	մա	նագ	րի	կազ	մա	կեր	պութ	յան	(ՀԱՊԿ)	միջև	

հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	վե	րա	բեր	յալ	կո	չե	րը,	ինչ	պես	նաև	նրա	ռազ	մա	կան	դա

շին	քը		Կենտ	րո	նա	կան	Ա	սիա	յում,	մեկ	նա	բա	նել	որ	պես	ռու	սա	կան	փորձ՝	ուղղ	ված	

կան	խե	լու	ՆԱՏՕի	ան	մի	ջա	կան	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը		Կենտ	րո	նա	կան	Ա	սիա	յի	

կա	ռա	վա	րութ	յուն	նե	րի	հետ	և		վե	րահս	կե	լու	այդ	հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րը՝	այդ	պի	սով	

նվա	զեց	նե	լով	ԱՊՀ	պե	տութ	յուն	նե	րի	լիի	րավ	ինք	նա	վա	րութ	յու	նը	պաշտ	պա	նութ

յան	խնդիր	նե	րում:	Օ	րի	նակ՝	2004թ.	ապ	րի	լին	Ուկ	րաի	նա	յում		Կուչ	մա	յի	կա	ռա	վա

րութ	յու	նը	ՆԱՏՕի	հետ	ստո	րագ	րեց	հա	մա	ձայ	նեց	ված	դրույթ	նե	րը		հիմ	նա	վո	րող	

փաս	տա	թուղթ:	 Այս	 փաս	տա	թուղթն	ամ	րագ	րում	 էր	 ուկ	րաի	նա	կան	տա	րած	քի	

ջրե	րով		Դա	շին	քի	նա	վե	րի	տե	ղա	փո	խու	մը,	ո	րը	նե	րա	ռում	էր	Ա	զո	վի	ծո	վը	և		Կեր	չի	

նե	ղու	ցը:	Այն	տեղ	նշված	էր	նաև,	որ	Ուկ	րաի	նան	խոս	տա	նում	է.	«ՆԱՏՕին	տրա

մադ	րել	բո	լոր	անհ	րա	ժեշտ	տեխ	նի	կա	կան,	տե	ղե	կատ	վա	կան,	բժշկա	կան	և		այլ	

օգ	նութ	յուն	վար	ժանք	նե	րի	ի	րա	կա	նաց	ման	հա	մար,	ինչ	պես	նաև	լիար	ժեք	ռազ

մա	կան	 կամ	 խա	ղա	ղա	պահ	 գոր	ծո	ղութ	յուն	ներ՝	 հա	մա	ձայն	 «	Գոր	ծակ	ցութ	յուն	

հա	նուն	խա	ղա	ղութ	յան»	ծրագ	րի»:

	Ռու	սա	կան	ար	ձա	գան	քը	կան	խա	տե	սե	լի	էր:	 	Ռու	սաս	տա	նը	մե	ղադ	րեց	Ուկ	րաի

նա	յին	այն	բա	նում,	թե	այս	հա	մա	ձայ	նա	գի	րը	խախ	տում	է	2003թ.	կնքված	այս	

ջրե	րի	 վե	րա	բեր	յալ	 ռուսուկ	րաի	նա	կան	 հա	մա	ձայ	նա	գի	րը,	 որ	տեղ	 նշված	 է,	 որ	

եր	րորդ	կող	մի	նա	վե	րը	չեն	կա	րող	նա	վար	կել	այդ	ջրե	րում	ա	ռանց	եր	կու	կող	մե	րի	



86

հա	տուկ	հա	մա	ձայ	նութ	յան,	մի	հայ	տա	րա	րութ	յուն,	ո	րը	բա	ցա	կա	յում	էր	վե	րո	հիշ

յալ	փաս	տաթղ	թում:	Ա	վե	լին,		Ռու	սաս	տա	նի	Ար	տա	քին	գոր	ծե	րի	նա	խա	րա	րութ

յան	 ա	նա	նուն	 աղբ	յուր	նե	րը	 հայտ	նե	ցին,	 որ	 «Ուկ	րաի	նա	յի	 պատ	րաս	տա	կա

մութ	յու	նը՝	թույ	լատ	րե	լու	օգ	տա	գոր	ծել	իր	տա	րած	քը	ՆԱՏՕի	չմաս	նա	վո	րեց	ված	

գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	հա	մար	ա	ռանց	ռու	սա	կան	թույլտ	վութ	յան,	չի	հա	մընկ	նում	

պայ	մա	նագ	րի	դրույ	թին,	ո	րը	մաս	նա	վո	րա	պես	նշում	է,	որ	կող	մե	րից	ոչ	մե	կը	չի	

կա	րող	թույլ	տալ	օգ	տա	գոր	ծել	իր	տա	րած	քը	որ	ևէ	կերպ,	ո	րը	կա	րող	է	վտան	գել	

մյու	սի	անվ	տան	գութ	յու	նը»:	

	Հա	ջոր	դիվ,	 ռու	սա	կան	աղբ	յուր	նե	րը	 ներ	կա	յաց	նում	 են	այս	խնդի	րը	 հա	վա	նա

կան	 ռուսուկ	րաի	նա	կան	 ռազ	մա	կան	 հա	կա	մար	տութ	յան	 լույ	սի	 ներ	քո:	 «Այս	

փաս	տա	թուղ	թը	ՆԱՏՕի	ու	ժե	րին	այս	պես	կոչ	ված	«ա	րագ	մուտ	քի»	հնա	րա	վո

րութ	յուն	է	տա	լիս	դե	պի	Ուկ	րաի	նա	յի	տա	րածք	ոչ	միայն	զի	նա	վար	ժութ	յուն	նե

րի	ըն	թաց	քում,	այլև	ռազ	մա	կան	գոր	ծո	ղութ	յուն	ներ	ի	րա	կա	նաց	նե	լու	ժա	մա	նակ:	

	Սա	նշա	նա	կում	է,	որ	Ուկ	րաի	նան	կա	րող	է	ցա	մա	քա	յին	կա	յա	նա	տե	ղի	հան	դի

սա	նալ	ՆԱՏՕի	ցան	կա	ցած	գոր	ծո	ղութ	յուն	ի	րա	կա	նաց	նե	լու	հա	մար,	նե	րառ	յալ	

նրանք,	ո	րոնք	չեն	ստա	ցել	ՄԱԿի	Անվ	տան	գութ	յան	խորհր	դի	հա	մա	ձայ	նութ	յու

նը:	Այս	պայ	ման	նե	րում	Հ	յու	սի	սատ	լանտ	յան	դա	շին	քի	ա	րագ	ար	ձա	գանք	ման	ու

ժե	րը	կա	րող	են	գոր	ծել		Ռու	սաս	տա	նի	եվ	րո	պա	կան	մա	սի	ողջ	տա	րած	քով	մեկ	և	

	նույ	նիսկ	 շրջա	փա	կել	 	Ռու	սաս	տա	նի	 	Դաշ	նութ	յան	Սև	ծով	յան	նա	վա	տոր	մը,	 ո	րը	

տե	ղա	կայ	ված	է	Ղ	րի	մում,	մինչև	2017թ.,		երբ	ա	վարտ	վում	է	բա	զա	յի	տե	ղա	կայ

ման	վե	րա	բեր	յալ	պայ	մա	նա	գի	րը»:

Այս	 վեր	լու	ծութ	յունն	այ	նու	հետև	 շա	րու	նա	կում	 է	 մեջ	բե	րել	 ռու	սա	կան	 մտա	հո

գութ	յուն	ներն	առ	այն,	թե	հե	տա	գա	յում	Ուկ	րաի	նան	կա	րող	է	ճնշում	գոր	ծադ	րել	

Սև	ծով	յան	նա	վա	տոր	մի	վրա	և	հ	նա	րա	վո	րութ	յուն	ստեղ	ծել,	որ	պես	զի	Սև	ծո	վը	

վերջ	նա	կա	նա	պես	վե	րած	վի	ՆԱՏՕի	լճի՝	այս	պի	սով	ամ	րապն	դե	լով	ՆԱՏՕի	օ	դա

յին	 և	 	ծո	վա	յին	 եր	թու	ղի	նե	րի	 կա	րո	ղութ	յուն	նե	րը,	 նսե	մաց	նե	լով	 	Ռու	սաս	տա	նի	

ռազ	մա	վա	րա	կան	 թի	կուն	քի	 ողջ	 հաս	կա	ցութ	յու	նը,	 ինչ	պես	 նաև	 որ	ևէ	 ի	մաս

տա	լից	 ռու	սա	կան	 կա	րո	ղութ	յուն	Ա	զո	վի	 կամ	Սև	 ծո	վե	րում:	 	Քա	նի	 որ	Ուկ	րաի

նան	պար	զո	րոշ	հայ	տա	րա	րել	է,	որ	ցան	կա	նում	է,	որ	պես	զի		Ռու	սաս	տա	նը	հա

նի	Սև	ծով	յան	նա	վա	տոր	մի	իր	բա	զա	նե	րը	Ս	ևաս	տո	պո	լից,	 երբ	2017թվա	կա	նին	
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ա	վարտ	վի	ռուսուկ	րաի	նա	կան	հա	մա	ձայ	նա	գի	րը,	գրե	թե	կաս	կա	ծից	դուրս	է,	որ	

ռուսուկ	րաի	նա	կան	 լար	վա	ծութ	յու	նը,	ո	րը	բա	վա	կա	նին	սրված	է	է	ներ	գե	տիկ	և		

այլ	հար	ցե	րի	շուրջ	առ	կա	խնդիր	նե	րի	արդ	յուն	քում,	էլ	ա	վե	լի	կսրվի	նա	վա	տոր

մի,	դրա	ակ	տիվ	նե	րի	և		են	թա	կա	ռուց	վածք	նե	րի	բաշխ	ման	հետ	ևան	քով:	Այս	պի

սով,	 ԱՊՀի	 սևծով	յան	 տա	րա	ծաշր	ջա	նում	 ՆԱՏՕի	 ռազ	մա	կան	 ներ	կա	յութ	յան	

կամ	Ուկ	րաի	նա	յի	ՆԱՏՕին	ան	դա	մակ	ցե	լու	շուրջ	ռու	սա	կան	վա	խի	այս	վեր	լու

ծութ	յու	նը	հաս	տատ	վում	է	այն	են	թադ	րութ	յան	հի	ման	վրա,	թե	առ	կա	է	շա	րու

նա	կա	կան	 	Ռու	սաս	տանՆԱՏՕ	 ռազ	մա	կանռազ	մա	վա	րա	կան	 մրցակ	ցութ	յուն,	

ո	րը	վե	րա	բեր	վում	է	հատ	կա	պես	ԱՊՀ	սահ	ման	նե	րին:		Ներ	կա	պայ	ման	նե	րում	դեռ	

պետք	է	տես	նել,	թե	ինչ	պես	են	ՆԱՏՕի	վար	ժանք	նե	րը	Ուկ	րաի	նա	յում	վտան

գում	ռու	սա	կան	անվ	տան	գութ	յու	նը,	այն	դեպ	քում,	երբ		Ռու	սաս	տա	նը	հայ	տա	րա

րել	է	ՆԱՏՕի	հետ	իր	գոր	ծակ	ցութ	յան	մա	սին:		Պարզ	չէ	նաև,	թե	ինչ	պես	կա	րող	

է	Ուկ	րաի	նան	դի	տարկ	վել	որ	պես		Ռու	սաս	տա	նի	դեմ	հա	վա	նա	կան	թշնա	մա	կան	

դրսևոր	ման	բա	զա:		Սա	կայն,	սա	ցույց	է	տա	լիս		Ռու	սաս	տա	նի	Ար	տա	քին	գոր	ծե

րի	 և	 	Պաշտ	պա	նութ	յան	 նա	խա	րա	րութ	յուն	նե	րի	 և	 	ռու	սա	կան	 կա	ռա	վա	րութ	յան	

շրջա	նակ	նե	րում	գե	րա	կա	տե	սա	կետ	նե	րը:	Այս	պի	սով,	ՆԱՏՕի	կամ	ԵՄ	հետ	հա

մա	գոր	ծակ	ցե	լու	 կամ	սերտ	կա	պեր	ստեղ	ծե	լու	 ուկ	րաի	նա	կան	ցան	կա	ցած	ազ

դան	շան	հա	վա	նա	բար	փո	թոր	կոտ	ար	ձա	գան	քի	կար	ժա	նա	նա		Մոսկ	վա	յում:	

Ուկ	րաի	նա	յի	 դեպ	քը	 մե	կու	սի	 դեպք	 չէ:	 Ի	րա	կա	նում	 	Մոսկ	վան	 նշում	 է,	 թե	 ոչ	

մի	պե	տութ	յուն	չի	կա	րող	միա	ժա	մա	նակ	դաշ	նակ	ցել	թե՛	իր,	թե՛	ՆԱՏՕի	հետ:	

Ա	վե	լին,	 իր	«ազ	դե	ցութ	յան	ո	լոր	տում»,	 	Ռու	սաս	տա	նը	պնդում	 է,	թե	միայն	ին

քը	լիար	ժեք	հե	ղի	նա	կութ	յուն	ու	նի	ան	դամ	նե	րի	պաշտ	պա	նութ	յան	քա	ղա	քա	կա

նութ	յան	վրա:	Այս	պի	սով,		Ռու	սաս	տա	նը	բա	ցա	հայտ	կեր	պով	նո	րաց	րեց	Բ	րեժն

ևի	դոկտ	րի	նա	յի	«նվա	զեց	ված	ինք	նա	վա	րութ	յան»	դրույ	թը,	 ո	րը	տա	րած	վում	 է	

	Կենտ	րո	նա	կան	Ա	սիա	յի	երկր	նե	րի	վրա,	մաս	նա	վո	րապս	ՆԱՏՕի	կամ	ա	մե	րիկ

յան	 բա	զա	նե	րի	 առն	չութ	յամբ:	 «Այս	 տա	րա	ծաշր	ջա	նի	 երկր	նե	րը	 	Հա	վա	քա	կան	

անվ	տան	գութ	յան	 պայ	մա	նագ	րի	 կազ	մա	կեր	պութ	յան	 ան	դամ	ներ	 են:	 Եվ	 ե	թե	

այս		երկր	նե	րը	ո	րո	շում	են	ի	րենց	տա	րածք	նե	րում	նոր	բա	զա	ներ	հիմ	նել,	նրանք	

պետք	է	հաշ	վի	առ	նեն		Ռու	սաս	տա	նի	շա	հե	րը	և		հա	մադ	րեն	ի	րենց	ո	րո	շում	նե	րը	

մեր	երկ	րի	հետ»:	Ար	ձա	գան	քե	լով	այն	տե	սա	կե	տին,	թե	ԱՊՀ	երկր	նե	րը	ան	կա	րող	

են	հան	դես	գալ	 որ	պես	 լիար	ժեք	ինք	նա	վար,	ան	կախ	պե	տութ	յուն	ներ,	 ռու	սա



88

կան	դի	վա	նա	գետ	նե	րը	դեռևս	ամ	բող	ջո	վին	չեն	ըն	դու	նում	նախ	կին	խորհր	դա	յին	

հան	րա	պե	տութ	յուն	նե	րին	որ	պես	ի	րա	կան	պե	տութ	յուն	ներ,	ինչ	պես	ցույց	է	տա

լիս	այն	դեպ	քը,	երբ	ԵԱՀԿ	հան	դի	պում	նե	րից	մե	կի	ժա	մա	նակ	մաս	նա	կից	նե	րից	

մե	կը	խո	սեց	Վ	րաս	տա	նի՝	որ	պես	«մի	շրջա	նի»	մա	սին:		Սա	պա	տա	հա	կա	նութ	յուն	

չէր,	այլ	ա	վե	լի	շուտ	ներ	կա	յաց	նում	է		Ռու	սաս	տա	նի	Ար	տա	քին	գոր	ծե	րի	նա	խա

րա	րութ	յան	խո	րա	պես	ար	մա	տա	վոր	ված	վե	րա	բեր	մուն	քը:	

Սև	ծո	վի	եր	կու	կող	մե	րում	այս	հա	կա	սա	կան	մի	տում	նե	րը	խո	սում	են	այն	մա	սին,	

որ	ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յան	և		անվ	տան	գութ	յան	հա	մար	պայ	քա	րը	ըն	թա	նում	է	զու

գա	հե	ռա	բար,	ե	թե	ոչ	փոխ	կա	պակց	ված:		Նույ	նիսկ	կա	րե	լի	է	պնդել,	թե	մե	կը	մյու

սից	ան	բա	ժա	նե	լի	է:		Ռու	սաս	տա	նի	և	Արև	մուտ	քի	հետ	դաշ	նակ	ցե	լու	միջև	բարդ	

ընտ	րութ	յու	նը	կապ	ված	է	սո	ցիա	լա	կան	զար	գաց	ման	եր	կու	մո	դել	նե	րի	հետ։	Իս

կա	պես,	նույ	նիսկ	ո	րոշ	ռուս	վեր	լու	ծա	բան	ներ	են	հա	մա	ձայն	վում	այս	տե	սա	կե	տի	

ճշմար	տութ	յան	հետ:	ԱՊՀում		Ռու	սաս	տանԱրև	մուտք	պայ	քա	րը	պայ	քար	է	եր

կու	ան	հա	մա	տե	ղե	լի	հա	մա	կար	գե	րի	միջև:		Կա	ռա	վար	վող	ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յուն

ներն	ըստ	էութ	յան	խորհր	դա	յին	հա	մա	կար	գի	մեղմ	տար	բե	րակն	են:	

Ե	թե	 դեռևս	 2005թ.	 ա	ռա	ջըն	թա	ցի	 հնա	րա	վո	րութ	յու	նը	 հա	վա	նա	կան	 էր	 թվում,	

մաս	նա	վո	րա	պես	Ուկ	րաի	նա	յի	և		Թուր	քիա	յի	ԵՄ	ան	դա	մակ	ցութ	յան	և		Լեռ	նա	յին	

	Ղա	րա	բա	ղի	հիմ	նախնդ	րի	կար	գա	վոր	ման	ա	ռու	մով,	այ	սօր	այս	գոր	ծըն	թաց	ներն	

այլևս	 կանգ	 են	ա	ռել:	 Սև	ծով	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նի	 հետ	 կապ	ված	այլ	ա	ռա	ջա

տար	մի	տում	նե	րի	հույ	սը	ևս	 	չի	րա	կա	նա	ցավ	այն	պես,	ինչ	պես	ակն	կալ	վում	էր:	

Այ	դու	հան	դերձ,	այն	կա	ռա	վա	րութ	յուն	նե	րը	և		քա	ղա	քա	կան	ու	ժե	րը,	ո	րոնք	ցան

կութ	յուն	ու	նեն	ըն	դար	ձա	կել	անվ	տան	գութ	յան	տա	րած	քը	Սև	ծո	վի	արևմտ	յան	

ա	փի	եր	կայն	քով,	չպետք	է	հու	սա	հատ	վեն:		Նախ	կին	ձա	խո	ղում	նե	րի	հիմ	նա	կան	

պատ	ճառ	նե	րից	մե	կը	ու	շադ	րութ	յան	շե	ղումն	էր,	ինչ	պես	նաև	ԱՄՆի,	ՆԱՏՕի	և	

ԵՄ	կամ	քի	կո	րուս	տը,	ո	րը	դրսևոր	վեց	գոր	ծո	ղութ	յան	շա	րու	նա	կա	կան	բա	ցա	կա

յութ	յամբ,	գոր	ծո	ղութ	յուն,	ո	րի	նպա	տակն	էր	լի	նե	լու	սևծով	յան	բո	լոր	պե	տութ

յուն	նե	րի	ա	ռա	վել	խոր	ին	տեգ	րու	մը,	որ	պես	նրանց	անվ	տան	գութ	յան	դժվա	րութ

յուն	նե	րը	հաղ	թա	հա	րե	լու	միակ	ե	ղա	նակ:
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Ի՞նչպետքէանել

Եվ	րո	պա	յում	 	 և	 Եվ	րա	սիա	յում	 ժո	ղովր	դա	վա	րա	ցու	մը	 որ	պես	 ցան	կա	լի	 անվ

տան	գութ	յան	 քա	ղա	քա	կա	նութ	յուն	 դի	տար	կե	լու,	 սա	կայն	 միև	նույն	 ժա	մա	նակ	

	Մոսկ	վա	յի	 և	 «կա	ռա	վար	վող	 ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յան»	 նրա	 թիկ	նո	ցի	 հետ	ևում	

թաքն	վող	նե	րի	կող	մից	այդ	գոր	ծըն	թա	ցը	որ	պես	մա	հա	ցու	սպառ	նա	լիք	ներ	կա

յաց	նե	լու	մար	տահ	րա	վե	րին	հեշտ	չի	դի	մա	կա	յել:		Տա	րա	ծաշր	ջա	նում	կա	ռա	վար

ման	բնույ	թի	շուրջ	այս	գա	ղա	փա	րա	խո	սա	կանքա	ղա	քա	կան	պայ	քարն	ա	վե	լի	է	

ուժգ	նա	նում	այն	պի	սի	 ռազ	մա	կան	 մե	գաու	ժե	րի	 ներգ	րավ	վա	ծութ	յան	պատ	ճա

ռով,	ինչ	պի	սիք	են	ԱՄՆը	կամ	ՆԱՏՕն,	ո	րոնք	ա	վե	լի	ու	ա	վե	լի	են	տա	րա	ծում	

ի	րենց	հզո	րութ	յու	նը	դե	պի	ԱՊՀ	և		Ռու	սաս	տան:	Այդ	իսկ	պատ	ճա	ռով,	այս	ա	վե

լի	մեծ	անվ	տան	գութ	յունն	ա	պա	հո	վե	լու	գոր	ծըն	թա	ցում	հա	ջո	ղութ	յան	հաս	նե	լը		

շատ	ա	վե	լի	խրթին	խնդիր	է:	

	Սա	կայն,	 այս	 տա	րան	ջա	տող	 հա	նե	լուկն	 այլևս	 տա	րա	ծաշր	ջա	նի	 և	

	հա	մաշ	խար	հա	յին	քա	ղա	քա	կան	կյան	քի	փաստ	է:	Ե	թե	խա	ղա	ղութ	յու	նը,	ա	ռա

ջըն	թա	ցը,	բար	գա	վա	ճու	մը,	ի	րա	կան	ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յու	նը	և		անվ	տան	գութ	յու

նը	պետք	է	հաս	տատ	վեն	Սև	ծո	վի	հյու	սի	սա	յին,	հա	րա	վա	յին	և		ար	ևել	յան	խռով

ված	ա	փե	րին,	ա	պա	տա	րա	ծաշր	ջա	նի	երկր	նե	րի	կա	ռա	վա	րութ	յուն	նե	րը	պետք	է	

ա	ռաջ	տա	նեն	եվ	րո	պա	կան	ար	ժեք	նե	րը,	ո	րոնց	մա	սին	նրանք	ար	դեն	իսկ	բա	ցա

հայտ	հայ	տա	րա	րել	են:	Եվ	այս	քայ	լը	որ	ևէ	արդ	յունք	կա	րող	է	տալ	միայն	ՆԱՏՕ	

և	ԵՄ	ան	դա	մակ	ցութ	յան	արդ	յուն	քում,	ո	րոնք	կազ	մա	կեր	պութ	յուն	ներ	են,	ո	րոնք	

քա	ղա	քա	կա	նութ	յան,	տնտե	սութ	յան	և		պաշտ	պա	նութ	յան	մեջ	ի	րենց	ան	դամ	նե

րի	հետ	հա	րա	բեր	վում	են	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	նոր	մե	րին	և		վար	քի	կա	նոն	նե	րին	

հա	մա	ձայն:

	Վե	րո	հիշ	յալ	դի	տո	ղութ	յուն	նե	րը	ցույց	են	տա	լիս,	որ	 	Ռու	սաս	տա	նը	ո	չինչ	 չու	նի	

ա	ռա	ջար	կե	լու	իր	«գա	վառ	նե	րին»,	բա	ցի	սե	փա	կան	շա	հը	և		իշ	խա	նութ	յան	ծա	րա

վը	բա	վա	րա	րե	լու	հա	մար	ստեղծ	ված	հնա	րա	վո	րութ	յու	նը:	 	Սա	կայն,	 	Մոսկ	վա	յին	

պա	կա	սում	են	թե՛	մի	ջոց	նե	րը,	թե՛	տես	լա	կա	նը՝	ստեղ	ծե	լու	 լե	գի	տիմ	անվ	տան

գութ	յան	 հա	մա	կարգ	 այս	 տա	րա	ծաշր	ջա	նում	 կամ	 այ	լուր,	 և,	 ի	 վեր	ջո,	 նման	

կա	ռա	վար	վող	 ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յուն	նե	րին	 հա	տուկ	 շե	ղում	նե	րը	 արդ	յուն	քում	
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կա	րող	են	հան	գեց	նել	բռնութ	յան:	ազ	դե	ցութ	յու	նը	պահ	պա	նե	լու	լե	գի	տիմ	ըն	թա

ցա	կար	գե	րի	 բա	ցա	կա	յութ	յու	նը,	 զին	ված	 ու	ժե	րի	 նկատ	մամբ	 ժո	ղովր	դա	վա	րա

կան	վե	րահս	կո	ղութ	յան	և		օ	րեն	քի	գե	րա	կա	յութ	յան	բա	ցա	կա	յութ	յու	նը	գայ	թակ

ղութ	յուն	ներ	և	հ	րա	վերք	են	այն	պի	սի	ար	կա	ծախնդ	րութ	յան,	ո	րի	ա	կա	նա	տեսն	

ենք	 	Չեչ	նիա	յում,	Անդրդ	նեստ	րում	 և	 	Կով	կա	սում:	Այս	 օ	րի	նակ	նե	րը	 վկա	յում	 են	

սևծով	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նում	առ	կա	անվ	տան	գութ	յան	սկզբունք	նե	րից	մե	կի	շե

ղում	նե	րի	մա	սին:		Սա	կայն	մյու	սի	տես	լա	կանն	ու	ի	ներ	ցիան	շա	րու	նակ	վում	են,	

ան	կախ	այն	բո	լոր	դժվա	րութ	յուն	նե	րից,	որ	դրա	կողմ	նա	կից	նե	րը	հան	դի	պե	ցին:	

	Սա	կայն,	ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յու	նը	միայն	քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	մշակ	ման	գոր	ծըն

թա	ցի	հա	մար	չէ	անհ	րա	ժեշտ:	Այն	նաև	ար	տա	քին	քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	էութ	յան	

մասն	է:	Հս	տա	կո	րեն	սահ	ման	ված	եվ	րո	պա	կան	պե	տա	կան	կար	գի	և		ակն	հայտ	

«եվ	րո	պա	կան	 շա	հե	րի»	 բա	ցա	կա	յութ	յան	պայ	ման	նե	րում,	 ո	րոնք	 ըստ	 էութ	յան	

կա	րող	են	բա	ցա	հայտ	վել	ա	ռա	վել	տե	ղե	կաց	ված	է	լի	տա	յի	կող	մից,	այն	պի	սի	քա

ղա	քա	կա	նութ	յան	մշակ	ման	գոր	ծըն	թա	ցը,	 ո	րի	արդ	յուն	քում	 կձևա	վոր	վի	 եվ	րո

պա	կան	 ար	տա	քին	 քա	ղա	քա	կա	նութ	յուն,	 դառ	նում	 է	 եվ	րո	պա	կան	 ար	տա	քին	

քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	էա	կան	բա	ղադ	րիչ	նե	րից	մե	կը	և	դ	րա	էութ	յան	ան	բա	ժա	նե

լի	մա	սը:		Թեև	սևծով	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նի	ա	փե	րին	գո	յութ	յուն	ու	նեն	մրցակ	ցող	

անվ	տան	գութ	յան	եր	կու	սկզբունք	ներ,	պարզ	է,	որ	միայն	մեկն	է	ա	ռա	ջար	կում	

եվ	րո	պա	կան	ին	տեգր	ման	և		անվ	տան	գութ	յան	կա	ռուց	ման	ա	նա	վարտ	գոր	ծըն

թացն	ա	վար	տե	լու	որ	ևէ	հույ	ս։
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ա րա  Թա Դեվոս յաՆ

ՀայաստանումՆԱՏՕ-իտեղեկատվական
գրասենյակիտնօրեն

Ե	թե	 հա	կիրճ	 պա	տաս	խա	նե	լու	 լի	նեմ	 հա	մա	ժո	ղո	վի	 կազ	մա	կեր	պիչ	նե	րի	 ա	ռա

ջադ	րած	 հար	ցին̀ 	 կա	րող	 է	 արդ	յո՞ք	 ՆԱՏՕի	 հետ	 	Հա	յաս	տա	նի	 Ան	հա	տա	կան	

գոր	ծըն	կե	րութ	յան	գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	ծրա	գի	րը	(ԱԳԳԾIPAP)	ծած	կել	Եվ	րո	պա

կան	 հա	րևա	նութ	յան	 ծրագ	րի	անվ	տան	գու	թան	 «ճեղք	ված	քը»,	ա	պա	պա	տաս

խանս	 կլի	նի	 դրա	կան:	 	 	Խոսքն	այս	 դեպ	քում	 գնում	 է	 նա	խևա	ռաջ	պաշտ	պա

նա	կան	բա	րե	փո	խում	նե	րի	այն	ծա	վա	լուն	ծրագ	րի	մա	սին,	ո	րը	նա	խա	տես	ված	է	

ԱԳԳԾով,	և	ո	րի	հիմ	նա	կան	նպա	տակն	է		Հա	յաս	տա	նի	զին	ված	ու	ժե	րը	դարձ	նել	

ա	վե	լի	պատ	րաստ	ված	ժա	մա	նա	կա	կից	անվ	տան	գութ	յան	մար	տահ	րա	վեր	նե	րին	

դի	մա	կա	յե	լու	հա	մար:

Ա	ռա	ջին	հրա	պա	րա	կա	յին	ե	լույթ	նե	րը		Հա	յաս	տա	նում	պաշտ	պա	նա	կան	բա	րե	փո

խում	նե	րի	վե	րա	բեր	յալ	սկսվե	ցին	2005	թ.	գար	նա	նը,	երբ		Հա	յաս	տա	նի	զին	ված	

ու	ժե	րի	ղե	կա	վա	րութ	յու	նը	հայ	տա	րա	րեց,	որ	ծրագ	րում	է	մին	չև	2015թ.	ստեղ	ծել	

«21րդ	 	դա	րի	պա	հանջ	նե	րին	 հա	մա	պա	տաս	խա	նող,	 նոր	 մար	տահ	րա	վեր	նե	րին	

դի	մա	կա	յե	լուն	պատ	րաստ	ու	հան	րա	պե	տութ	յան	ռազ	մա	կան	անվ	տան	գութ	յու	նը	

լիո	վին	ա	պա	հո	վող	բա	նակ»:

	Ժա	մա	նա	կի	ըն	թաց	քում,	սա	կայն,	սկսեց	տպա	վո	րութ	յուն	ստեղծ	վել,	որ	բա	րե

փո	խում	նե	րի	«խոր	քա	յին	վեր	լու	ծութ	յունն»	ու	 «աս	տի	ճա	նա	կան	բնույ	թը»	ար

գե	լա	կում	 են	 բա	րե	փո	խում	նե	րի	 ըն	թաց	քը:	Ա	մեն	 դեպ	քում,	 մին	չև	 ս.թ.	 մա	յի	սը	

ռազ	մա	կան	բա	րե	փո	խում	նե	րը	այն	քան	էլ	տե	սա	նե	լի	չէին:

	Սա	կայն	մա	յի	սի	30ին		Հա	յաս	տա	նի	պաշտ	պա	նութ	յան	նա	խա	րա	րութ	յան	կո	լե

գիա	յի	նիս	տում	պաշտ	պա	նութ	յան	նա	խա	րար		Սեյ	րան	Օ	հան	յա	նի	ու	նե	ցած	ե	լույ
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թը	վկա	յեց,	որ		Հա	յաս	տա	նում	պաշտ	պա	նա	կան	բա	րե	փո	խում	ներն	այ	լևս	ա	ռաս

պե	լա	կան	գոր	ծըն	թաց	չեն:	

Իր	ե	լույ	թում	պաշտ	պա	նութ	յան	նա	խա	րա	րը	հա	տուկ	ա	ռանձ	նաց	րեց	այն	փաս

տը,	որ	հա	տուկ	քա	ղա	քա	ցիա	կան	ծա	ռա	յութ	յան	են	անց	նե	լու	մեծ	թվով	սպա	ներ,	

ով	քեր	ի	րենց	վար	չութ	յուն	նե	րում	և		բա	ժին	նե	րում	զբա	ղեց	նում	են	զին	վո	րա	կան	

հաս	տիք	ներ:	

	Պաշտ	պա	նութ	յան	նա	խա	րա	րը	հի	շեց	րեց	նաև,	որ	հա	տուկ	քա	ղա	քա	ցիա	կան	ծա

ռա	յութ	յան	անց	նե	լու	գոր	ծըն	թա	ցը	մո	տե	ցել	է	վեր	ջին	փու	լին,	և		այդ	հա	մա	կար	գը	

պետք	է	գոր	ծի	ս.թ.	նո	յեմ	բե	րի	1ից:	«Այս	խնդրին	պետք	է	ցու	ցա	բե	րել	չա	փա

զանց	նրբան	կատ	և		ու	շա	դիր	մո	տե	ցում,	որ	պես	զի	չան	տես	վեն	զին	ծա	ռա	յող	նե	րի	

ի	րա	վունք	նե	րը:	Անհ	րա	ժեշտ	է	օգ	նել	նրանց	հար	մար	վե	լու	միան	գա	մայն	նոր	և	

	դեռևս	ոչ	լիո	վին	հաս	կա	նա	լի	ծա	ռա	յո	ղա	կան	կա	ռույ	ցի	կա	յաց	մա	նը»,		նշում	էր	

պաշտ	պա	նա	կան	գե	րա	տես	չութ	յան	ղե	կա	վա	րը:

	Նա	նաև	կոչ	ա	րեց	«փո	խել	սե	փա	կան	և		են	թա	կա	նե	րի	հո	գե	բա	նութ	յու	նը,	որ	պես

զի	բո	լո	րը	հաս	կա	նան	ու	հա	մոզ	ված	լի	նեն,	որ	պաշտ	պա	նա	կան	բա	րե	փո	խում

նե	րը	մեզ	հա	մար	անհ	րա	ժեշ	տութ	յուն	են»:

	Փաս	տո	րեն,	այս	ե	լույթն	ա	ռա	ջինն	էր	վեր	ջին	ե	րեք	տա	րի	նե	րի	ըն	թաց	քում,	ո	րը	

պա	րու	նա	կում	 էր	 պաշտ	պա	նա	կան	 բա	րե	փո	խու	մե	րի	 ի	րա	կան	 նկա	րագ	րութ

յուն̀ 	ա	ռանց	ընդ	հան	րաց	ված	մտքե	րի	ու	բա	րե	մաղ	թանք	նե	րի:	

	Չա	փա	զանց	կա	րևոր	գոր	ծոն	էր	նաև	պաշտ	պա	նութ	յան	նա	խա	րա	րի	խոս	տո	վա

նութ	յունն	առ	այն,	որ	բա	րե	փո	խում	ներն	ան	խու	սա	փե	լիո	րեն	կհան	գեց	նեն	հա

մա	կար	գի	 կող	մից	 ո	րո	շա	կի	 ներ	քին	 հա	կազ	դե	ցութ	յան	 և	 լուրջ	 հո	գե	բա	նա	կան	

փո	փո	խութ	յուն	ներ	կպա	հան	ջեն:		Ներ	կա	յում	բա	նա	կը	ե	րևի	թե	պե	տա	կան	միակ	

կա	ռույցն	է,	ո	րը	փաս	տա	ցիո	րեն	վա	յե	լում	է	հայ	հա	սա	րա	կութ	յան	ան	վե	րա	պահ	

ա	ջակ	ցութ	յու	նը̀ 	 ան	կախ	 մարդ	կանց	 քա	ղա	քա	կան	 հա	մակ	րանք	նե	րից:	 Դ	րա	

վկա	յութ	յուն	կա	րող	է	հան	դի	սա	նալ	այն	փաս	տը,	որ	ս.թ.	մար	տի	1ից	20ը	Ե	րևա

նում	հայ	տա	րար	ված	ար	տա	կարգ	դրութ	յան	ողջ	ըն	թաց	քում	զին	ծա	ռա	յող	նե	րի	
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ու	քա	ղա	քա	ցի	նե	րի	մի	ջև	ոչ	մի	մի	ջա	դեպ	չգրանց	վեց:	Մ	յուս	կող	մից,	չի	կա	րե	լի	

հաշ	վի	չառ	նել	այն	ի	րո	ղութ	յու	նը,	որ	ՀՀ	շատ	զին	ծա	ռա	յող	նե	րի	հա	մար	ռազ	մա

կան	հա	մազ	գեստն	ու	ու	սա	դիր	նե	րում	աստ	ղե	րի	առ	կա	յութ	յու	նը	ե	ղել	և	մնում	է	

ո	րո	շա	կի	հա	տուկ	կաս	տա	յին	պատ	կա	նե	լիութ	յան	խորհր	դա	նիշ,	և	այդ	և	բազ	մա

թիվ	այլ	ատ	րի	բուտ	նե	րից	զրկվե	լը	լուրջ	ցնցում	կա	ռա	ջաց	նի	նրանց	մոտ:	

	Կա	րևոր	է	նաև	այն	հան	գա	ման	քը,	որ	պաշտ	պա	նա	կան	բա	րե	փո	խում	նե	րի	ակ

տիվ	փու	լի	մեկ	նար	կի	մա	սին	հայ	տա	րար	վեց		Հա	յաս	տա	նի	իշ	խա	նութ	յուն	նե	րի	ու	

ընդ	դի	մութ	յան	քա	ղա	քա	կան	չլուծ	ված	հա	կա	մար	տութ	յան	պայ	ման	նե	րում.	ակն

հայտ	է,	որ	որ	քան	խո	րը	լի	նեն	պաշտ	պա	նա	կան	բա	րե	փո	խում	նե	րը,	այն	քան	քիչ	

կլի	նեն	 բա	նա	կը	 որ	պես	 «ջո	կեր»	 օգ	տա	գոր	ծե	լու	 գայ	թակ	ղութ	յուն	ներն	 ինչ	պես	

քա	ղա	քա	կան	ու	ժե	րի,	այն	պես	էլ	զին	վո	րա	կան	հա	գուստ	կրող	մարդ	կանց	շրջա

նում:

Այն	մա	սին,	որ	պաշտ	պա	նա	կան	բա	րե	փու	խում	ներն	այ	լևս	անշր	ջե	լի	են,	վկա

յում	է	այն,	որ		Հա	յաս	տա	նում	սկսվել	է		Պաշտ	պա	նութ	յան	ռազ	մա	վա	րա	կան	վե

րա	նայ	ման	 (Strategic	 Defense	 ReviewSDR)	 գոր	ծըն	թա	ցը,	 ո	րի	անհ	րա	ժեշ	տութ

յու	նը	բխում	է	Ազ	գա	յին	անվ	տան	գութ	յան	ռազ	մա	վա	րութ	յու	նից	և	են	թադ	րում	է	

բա	րե	փո	խում	նե	րի	ամ	բող	ջա	կան	փա	թե	թի	 նա	խա	պատ	րաս	տում:	 Արդ	յուն	քում	

պետք	է	մշակ	վի	այն	պի	սի	փաս	տա	թուղթ	և	դրա	նից	բխող	գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	և	

մի	ջո	ցա	ռում	նե	րի	այն	պի	սի	ծրա	գիր,	ո	րը	կհա	մա	պա	տաս	խա	նի	հա	մընդ	հա	նուր	

և	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	անվ	տան	գութ	յան	ժա	մա	նա	կա	կից	մար	տահ	րա	վեր	նե	րին:

	Պաշտ	պա	նութ	յան	ռազ	մա	վա	րա	կան	վե	րա	նայ	ման	արդ	յունք	նե	րը	հիմք	կհան	դի

սա	նան	ռազ	մա	կան	կա	րիք	նե	րի	ո	րոշ	ման	և		զին	ված	ու	ժե	րի	օպ	տի	մալ	կա	ռուց

վածք	նե	րի	եր	կա	րա	ժամ	կետ	պլա	նա	վոր	ման	հա	մար̀ 	հաշ	վի	առ	նե	լով	տնտե	սա

կան,	ռազ	մա	քա	ղա	քա	կան,	ժո	ղովր	դագ	րա	կան	և		այլ	գոր	ծոն	նե	րը:

և	 այս	պես.	 	Հա	յաս	տա	նում	 պաշտ	պա	նա	կան	 բա	րե	փո	խում	նե	րը	 ակ	տիվ	 փուլ	

են	մտնում	և	այդ	հան	գա	ման	քը	ոչ	միայն	տե	ղա	կան,	այլ	նաև	տա	րա	ծաշր	ջա

նա	յին	 նշա	նա	կութ	յուն	 ու	նի:	 2005թ.	 հոկ	տեմ	բե	րին	 հան	դես	 գա	լով	 «Անվ	տան

գութ	յուն	 	Հա	րա	վա	յին		Կով	կա	սում»	սե	մի	նա	րում`	ՀՀ	ներ	կա	յիս	նա	խա	գահ,	իսկ	
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այն	 ժա	մա	նակ	պաշտ	պա	նութ	յան	 նա	խա	րար	 	Սերժ	 	Սարգս	յանն	ա	սում	 էր,	 որ	

	Հա	րա	վա	յին		Կով	կա	սի	երկր	նե	րում	ՆԱՏՕի	հետ	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յամբ	ի	րա	կա

նաց	վող	պաշտ	պա	նա	կան	բա	րե	փո	խում	նե	րը	պետք	է	միաս	նա	կան	գոր	ծըն	թա	ցի	

բնույթ	կրեն̀ 	տա	րա	ծաշր	ջա	նի	պե	տութ	յուն	նե	րի	ժո	ղովր	դա	վա	րաց	ման	ու	զար

գաց	ման	հա	մա	տեքս	տում:	Այ	սօր,	 ցա	վոք,	 չենք	կա	րող	խո	սել	այդ	պի	սի	միաս

նա	կան	 գոր	ծըն	թա	ցի	առ	կա	յութ	յան	 մա	սին:	 Մ	յուս	 կող	մից,	 սա	կայն	 նման	 լայ

նա	ծա	վալ	բա	րե	փո	խում	նե	րի	«միա	կող	մա	նի»	կեր	պով	անց	կա	ցու	մը	 լա	վա	գույն	

կեր	պով	հա	վաս	տում	են		Հա	յաս	տա	նի	մտադ	րութ	յուն	նե	րի	լրջութ	յան	և	ՆԱՏՕի	

և	մի	ջազ	գա	յին	այլ	գոր	ծըն	կեր	նե	րի	առ	ջև	ստանձ	նած	պար	տա	վո	րութ	յուն	նե	րին	

հա	վա	տա	րիմ	լի	նե	լու	մա	սին:
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կարել Հոֆստրա

ԵԱՀԿերևանյանգրասենյակ,

Քաղաքական-ռազմականխորհրդատու

	Հար	գե	լի	տիկ	նայք	և		պա	րո	նայք,	

Ինձ	խնդրել	են	խո	սել	Եվ	րո	պա	յում	անվ	տան	գութ	յան	և	 	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	

կազ	մա	կեր	պութ	յան	 (ԵԱՀԿ)	 դե	րի	 մա	սին	 	Հա	յաս	տա	նին	ա	ջակ	ցե	լու	 գոր	ծըն	թա

ցում	 և		այն	 մա	սին,	 թե	 կազ	մա	կեր	պութ	յունն	 ինչ	պես	 կա	րող	 է	 նպաս	տել	 երկ

րի	եվ	րո	պա	կան	ին	տեգր	մա	նը	ԵՀՔ	շրջա	նակ	նե	րում:	ԵԱՀԿն		որ	պես	կազ	մա	կեր

պութ	յուն	ձևա	վոր	վել	է	Եվ	րո	պա	յում	անվ	տան	գութ	յան	և		հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	

հա	մա	ժո	ղո	վի	(ԵԱՀՀ)	հի	ման	վրա,	ո	րը	հան	դի	պում	նե	րի	մի	շարք	էր,	ո	րը	հետ	ևեց	

1975թ.	ստո	րագր	ված	 	Հել	սինկ	յան	վերջ	նա	կան	ակ	տին:	 	Այս	ակ	տը	Եվ	րո	պա	յին	

ա	ռաջ	նոր	դող	հիմ	նա	րար	փաս	տաթղ	թե	րից	մեկն	է,	ո	րը	տես	լա	կան	է	ա	ռա	ջար

կում,	թե	ինչ	պես	պետք	է	պե	տութ	յուն	նե	րը	վար	վեն	ի	րենց	սահ	ման	նե	րից	ներս	

և		դուրս:	Այն	կա	րե	լի	է	հա	մա	րել	ՄԱԿի	կա	նո	նադ	րութ	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	

հա	մար	ժե	քը:	ԵԱՀԿն		փոխ	հա	մա	ձայ	նութ	յան	վրա	հիմն	ված	կազ	մա	կեր	պութ	յուն	

է,	իսկ	նրա	հա	մա	ձայ	նութ	յուն	նե	րը	ոչ	թե	ի	րա	վա	կան,	այլ	բա	րո	յա	կան	ուժ	ու	նեն:	

Այ	դու	հան	դերձ,	երկր	նե	րի	մե	ծա	մաս	նութ	յան	կող	մից	ի	րենց	գոր	ծըն	կեր	նե	րի	կող

մից	կա	յաց	ված	հա	մա	ձայ	նագ	րե	րից	հրա	ժար	վե	լը	կդի	տարկ	վի	որ	պես	ա	նըն	դու

նե	լի	վար	քա	գիծ	և	ն	րանց	հա	մար	դժվար	կլի	նի	բա	ցատ	րել,	թե	ին	չու,	օ	րի	նակ,	

տաս	տա	րի	ա	ռաջ	ստո	րագր	ված	փաս	տաթղ	թե	րը	այլևս	ճիշտ	չեն:	Ե	թե	հաշ	վի	առ

նենք	այլ	եվ	րո	պա	կան	կազ	մա	կեր	պութ	յուն	նե	րը	ևս,	ա	պա	պետք	է	նշել,	որ	առ	կա	

է	թե՛	աշ	խա	տան	քի	բա	ժա	նում,	թե՛	մաս	նա	կի	հա	մընկ	նում	ՆԱՏՕի,	Եվ	րո	պա	յի	

խորհր	դի,	ԵԱՀԿի	և	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յան	կող	մից	գոր	ծադր	վող	ժո	ղովր	դա	վա

րաց	ման	ջան	քե	րում:		Հա	յաս	տա	նի	հետ	ՆԱՏՕի	հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րը	սահ	ման

ված	են	Ան	հա	տա	կան	գոր	ծակ	ցութ	յան	գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	ծրագ	րով:	Եվ	րո	պա	յի	
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խորհր	դի	աշ	խա	տան	քը	հիմ	նա	կա	նում	միտ	ված	է	մար	դու	ի	րա	վունք	նե	րի	պաշտ

պա	նութ	յա	նը	և		ամ	րագր	ված	է	մի	շարք	կար	ևոր,	պար	տա	վո	րեց	նող	պար	տա	կա

նութ	յուն	նե	րով,	պայ	մա	նագ	րե	րով	և		Խորհր	դա	րա	նա	կան	հա	մա	ժո	ղո	վի	ո	րո	շում

նե	րով:	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յունն	աշ	խա	տում	է	իր	Եվ	րո	պա	կան	հար	ևա	նութ	յան	

քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	 շրջա	նակ	նե	րում	 և	 դ	րան	 առնչ	վող	 	Գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	

ծրագ	րե	րի	 մի	ջո	ցով:	 	Բո	լոր	 այս	 քա	ղա	քա	կա	նութ	յուն	նե	րը	 և	 	փաս	տաթղ	թե	րը	

մի	շարք	պար	տա	վո	րութ	յուն	ներ	են	են	թադ	րում,	ո	րոնք	հա	մընկ	նում	են	ԵԱՀԿի	

պար	տա	վո	րութ	յուն	նե	րի	հետ,	ինչն	ի	րա	կա	նում	հիա	նա	լի	է:		Թեև	ԵԱՀԿն		ի	րա	վա

կա	նո	րեն	պար	տա	վո	րեց	նող	պար	տա	կա	նութ	յուն	ներ,	ա	ռա	ջըն	թա	ցի	վե	րա	բեր	յալ	

տա	րե	կան	հաշ	վետ	վութ	յուն	ներ	կամ	վերջ	նա	ժամ	կետ	ներ	չի	պար	տադ	րում,	այն	

մի	 քա	նի	ա	ռա	վե	լութ	յուն	ներ	 ու	նի,	 ո	րոնք	ա	ռանձ	նաց	նում	 են	այս	 կազ	մա	կեր

պութ	յու	նը	վե	րո	հիշ	յալ	նե	րի	 շար	քում	և		այդ	ա	ռա	վե	լութ	յուն	նե	րը	կա	րող	են	օգ

տա	կար	լի	նել	այն	երկր	նե	րի	կա	ռա	վա	րութ	յուն	նե	րի	և		հա	սա	րա	կա	կան	կազ	մա

կեր	պութ	յուն	նե	րի	հա	մար,	որ	տեղ	ԵԱՀԿն		իր	ներ	կա	յա	ցուց	չութ	յունն	ու	նի:	

ԵԱՀԿի	ա	ռօր	յա	գործ	նա	կան	աշ	խա	տանք	նե	րը	հա	մա	կարգ	վում	են		Վիեն	նա	յում	

գտնվող	 դես	պան	նե	րի	 կար	գա	վի	ճակ	 ու	նե	ցող	 Մշ	տա	կան	 խորհր	դի	 կող	մից:	

	Կար	ևո	րա	գույն	 քա	ղա	քա	կան	պար	տա	կա	նութ	յուն	նե	րը,	 ինչ	պես	 նաև	 նոր	 ուղ

ղութ	յուն	նե	րը,	քննարկ	վում	են	ա	մե	նամ	յա	նա	խա	րա	րա	կան	հան	դի	պում	նե	րի	ըն

թաց	քում,	ո	րոնք	տե	ղի	են	ու	նե	նամ	տար	վա	վեր	ջում,	ինչ	պես	նաև	եր	բեմն	հրա

վիր	վող	վե	հա	ժո	ղով	նե	րում,	ո	րոն	ցից	վեր	ջի	նը	տե	ղի	ու	նե	ցավ	1999թ.:	2000թ.	ի	

վեր	ԵԱՀԿն		իր	ա	ռա	քե	լութ	յան	գրա	սեն	յակ	ներ	է	բա	ցել	 	Բալ	կան	յան,	Ար	ևել	յան	

Եվ	րո	պա	յի,		Կով	կա	սի	և		Կենտ	րո	նա	կան	Ա	սիա	յի	մի	շարք	երկր	նե	րում:	Այս	ա	ռա

քե	լութ	յուն	նե	րը	գոր	ծում	են	ա	մեն	տա	րի	եր	կա	րաց	վող	ման	դա	տով,	ո	րը	բա	վա

կա	նին	ընդգր	կուն	է:		Սա	և		մի	շարք	այլ	կա	ռա	վար	ման	մե	խա	նիզմ	ներ	ԵԱՀԿին	

ե	զա	կի	ճկու	նութ	յան	հնա	րա	վո	րութ	յուն	են	ըն	ձե	ռում,	ո	րի	մա	սին	ա	վե	լի	ման	րա

մասն	կխո	սեմ	ստորև:	

	Հա	յաս	տա	նում	 ԵԱՀԿն	 	թերևս	 ա	ռա	վել	 հայտ	նի	 է	 	Լեռ	նա	յին	 	Ղա	րա	բա	ղի	 հա

կա	մար	տութ	յան	 խա	ղաղ	 կար	գա	վոր	ման	 իր	 միջ	նոր	դութ	յան	 փոր	ձե	րով:	 Այս	

խնդրով	զբաղ	վում	է	այս	հա	կա	մար	տութ	յան	խնդիր	նե	րով	զբաղ	վող	ԵԱՀԿ	գրա

սեն	յա	կի	գոր	ծող	նա	խա	գա	հի	անձ	նա	կան	ներ	կա	յա	ցուց	չի	գրա	սեն	յա	կը,	ինչ	պես	
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նաև	ե	րեք	հա	մա	նա	խա	գահ	նե	րը,	ո	րոնց	ման	դա	տը	միան	գա	մայն	տար	բեր	է	Եր

ևա	նում	ԵԱՀԿ	գրա	սեն	յա	կի	ման	դա	տից:	

ԵԱՀԿն		 անվ	տան	գութ	յան	 խնդիր	նե	րին	 անդ	րա	դառ	նում	 է	 ե	րեք	 տե	սանկ	յու

նից,	 ո	րոնք	 հիմք	 են	 հան	դի	սա	նում	 նաև	 ԵԱՀԿ	 եր	ևան	յան	 գրա	սեն	յա	կի	 ստո

րա	բա	ժա	նում	նե	րի	 հա	մար:	 Ա	ռա	ջին	 հար	թույ	թը,	 ո	րը	 ներ	կա	յաց	նում	 եմ	 ես,	

	Քա	ղա	քա	կանռազ	մա	կան	բա	ժինն	է:	Ինչ	վե	րա	բե	րում	է	վստա	հութ	յան	և		անվ

տան	գութ	յան	 կա	ռուց	ման	 մի	ջո	ցա	ռում	նե	րին,	 ինչ	պի	սիք	 են	 սպա	ռա	զի	նութ	յան	

կա	ռա	վա	րու	մը	և		վաղ	նա	խազ	գու	շա	ցու	մը,	դրանք	հա	մա	կարգ	վում	են	կենտ	րո

նաց	ված	կար	գով	 	Վիեն	նա	յում	գտնվող	 	Քար	տու	ղա	րութ	յան	կող	մից:	Եր	ևան	յան		

գրա	սեն	յա	կը,	 հա	մա	գոր	ծակ	ցե	լով	 	Հա	յաս	տա	նի	 կա	ռա	վա	րութ	յան	 հետ,	 հիմ	նա

կա	նում	 զբաղ	վում	 է	 զին	ված	 ու	ժե	րի	 ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	 վե	րահս	կո	ղութ	յան	

ամ	րապնդ	ման,	քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	մշակ	ման	և		ի	րա	կա	նաց	ման	բա	րե	լավ	ման,	

վե	րա	պատ	րաստ	ման	և		կազ	մա	կերպ	ված	հան	ցա	գոր	ծութ	յան	և		ա	հա	բեկ	չութ	յան	

դեմ	պայ	քա	րի	խնդիր	նե	րով:

ԵԱՀԿ	գոր	ծու	նեութ	յան	երկ	րորդ	ո	լոր	տը	այս	պես	կոչ	ված	տնտե	սա	կան	և	բ	նա

պահ	պա	նա	կան	հար	թույթն	է,	ո	րը	վե	րա	բեր	վում	է	շու	կա	յա	կան	տնտե	սութ	յան	

հա	մար	անհ	րա	ժեշտ	պայ	ման	ներ	ստեղ	ծե	լուն		և	բ	նա	պահ	պա	նա	կան	չա	փա	նիշ

նե	րի	 վե	րա	բեր	յալ	 գի	տակ	ցութ	յան	 բարձ	րաց	ման	 և	 դ	րանց	 կի	րառ	ման	խնդիր

նե	րին:	 Այս	 ո	լոր	տում	 ԵԱՀԿ	 եր	ևան	յան	 գրա	սեն	յա	կի	 գոր	ծու	նեութ	յան	 կար	ևոր	

օ	րի	նակ	նե	րից	է	Օր	հուս	կենտ	րոն	նե	րի	հա	մա	ցան	ցի	ստեղ	ծու	մը	ողջ		Հա	յաս	տա	նի	

տա	րած	քում,	ո	րի	նպա	տակն	է	բարձ	րաց	նել	հա	սա	րա	կութ	յան	տե	ղե	կաց	վա	ծութ

յու	նը	 բնա	պահ	պա	նա	կան	 խնդիր	նե	րի	 վե	րա	բեր	յալ,	 ինչ	պես	 նաև	 խրա	խու	սել	

հան	րա	յին	մաս	նակ	ցութ	յու	նը	այս	խնդիր	նե	րի	շուրջ	ար	դա	րութ	յա	նը	վե	րա	բե	րող	

հար	ցե	րում:	

ԵԱՀԿ	եր	րորդ	հար	թույ	թը	վե	րա	բեր	վում	է	մար	դու	ի	րա	վունք	նե	րի	պաշտ	պա	նութ

յան	չա	փա	նիշ	նե	րին:	Եր	ևան	յան	գրա	սեն	յա	կը	բա	վա	կա	նին	ակ	տիվ	է	այս	ո	լոր

տում	 և		 ի	րա	կա	նաց	նում	 է	ա	վե	լի	 քա	նի	 քսան	 ծրա	գիր՝	 սկսած	 	Հա	յաս	տան	վե

րա	դար	ձած	 միգ	րանտ	նե	րի	 ի	րա	վի	ճա	կի	 ու	սում	նա	սի	րութ	յու	նից	 մինչև	 մար	դու	

ի	րա	վունք	նե	րի	պաշտ	պա	նութ	յան	չա	փա	նիշ	նե	րի	մշա	կումն	ու	ա	վագ	դպրո	ցում	



98

քա	ղա	քա	ցիա	կան	կրթութ	յու	նը:	Ի	հար	կե,	այս	հա	մա	տեքս	տում	չենք	կա	րող	չհի

շա	տա	կել	նաև	ՄԻԺԻ	մա	սին,	ո	րը	հայտ	նի	է	ընտ	րութ	յուն	նե	րի	մո	նի	տո	րին	գի	իր	

ա	ռա	քե	լութ	յուն	նե	րով,	սա	կայն	միև	նույն	ժա	մա	նակ	խորհր	դատ	վութ	յուն	է	տրա

մադ	րում	 ի	րա	վա	կան	 նա	խագ	ծե	րի	 վե	րա	բեր	յալ,	 ինչ	պես	 նաև	աշ	խա	տանք	ներ	

է	ի	րա	կա	նաց	նում	ազ	գա	յին	փոք	րա	մաս	նութ	յուն	նե	րի	ի	րա	վունք	նե	րի	պաշտ	պա

նութ	յան,	թրա	ֆի	քին	գի	դեմ	պայ	քա	րի	ո	լորտ	նե	րում,	ո	րոնք	նրա	գոր	ծու	նեութ

յան	շրջա	նա	կը	նե	րա	ռող	աս	պա	րեզ	նե	րից	մի	քա	նիսն	են	միայն:		Ղե	կա	վար	վե	լով	

	Վար	շա	վա	յից՝	այն	բա	վա	կա	նին	լայն	ա	զա	տութ	յուն	ու	նի	ա	ռա	ջա	նա	հեր	թութ	յուն

ներն	ինք	նու	րույն	սահ	մա	նե	լու	հա	մար,	գո	նե	ներ	կա	յում:	

Ինչ	վե	րա	բեր	վում	է	ԵԱՀԿ	և	ԵՀՔ	կա	պին,	թույլ	տվեք	սկսել՝	շեշ	տե	լով,	որ	ԵԱՀԿ	և	

ԵՄ	ընդ	հա	նուր	ար	ժեք	ներ	ու	նեն:		Չեմ	կա	րող	հի	շել	ժո	ղովր	դա	վա	րաց	ման	խնդիր

նե	րին	վե	րա	բե	րող	որ	ևէ	աս	պա	րեզ,	որ	տեղ	այս	եր	կու	կազ	մա	կեր	պութ	յուն	նե	րի	

միջև	հա	կա	սութ	յուն	ա	ռա	ջա	նա	այն	հար	ցի	շուրջ,	թե	ինչ	է	անհ	րա	ժեշտ	ա	նել:	

Ի	րա	կա	նում	կար	ծում	եմ,	որ	այն	ժո	ղովր	դա	վա	րաց	ման	ծրագ	րե	րը,	որ	այս	կազ

մա	կեր	պութ	յուն	նե	րը	 կա	րող	 էին	 ի	րա	կա	նաց	նել	 	Հա	յաս	տա	նում,	 ըստ	 էութ	յան	

հա	մար	ժե	քո	րեն	փո	խա	րի	նե	լի	են:	Այդ	իսկ	պատ	ճա	ռով,		Հա	յաս	տա	նում	ԵԱՀԿ	յու

րա	քանչ	յուր	նվա	ճում	նպաս	տում	է	երկ	րի	եվ	րո	պա	կան	ին	տեգր	մա	նը:		Սա	պայ	մա

նա	վոր	ված	է	նաև	այն	հան	գա	ման	քով,	որ		Հա	յաս	տա	նի	ԵՀՔ		Գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	

ծրագ	րի	 գե	րա	կա	 ո	լորտ	նե	րից	 ա	ռա	ջի	նը	 և		 երկ	րոր	դը,	 ո	րոնք	 վե	րա	բեր	վում	 են	

մար	դու	ի	րա	վունք	նե	րի	պաշտ	պա	նութ	յա	նը	և		ժո	ղովր	դա	վա	րաց	ման	գոր	ծըն	թա

ցին,	հիմն	վում	են	այս	ո	լորտ	նե	րում	ԵԱՀԿ	չա	փա	նիշ	նե	րի	վրա:	

	Մի	քա	նի	ա	ռա	վե	լութ	յուն	ներ	կան,	ո	րոնք	ԵԱՀԿն		ա	ռանձ	նաց	նում	են	մի	 շարք	

այլ	 կազ	մա	կեր	պութ	յուն	նե	րից:	 	Ֆի	նան	սա	կան	 տե	սանկ	յու	նից	 կա	րե	լի	 է	 ա	սել,	

որ	կազ	մա	կեր	պութ	յու	նը	և		հատ	կա	պես	դրա	տա	րած	քա	յին	ա	ռա	քե	լութ	յուն	նե	րը	

ի	րենց	ի	րա	վա	սութ	յան	տակ	ծրագ	րեր	ի	րա	կա	նաց	նե	լու	ա	վե	լի	շատ	ռե	սուրս	ներ	

ու	նեն,	քան	Եվ	րո	պա	յի	խոր	հուր	դը,	թեև,	ի	հար	կե,	դրանք	ա	վե	լի	քիչ	են,	քան	Եվ

րո	պա	կան	միութ	յան	ֆի	նան	սա	կան	ռե	սուրս	նե	րը:		Սա	կայն,	ԵԱՀԿ	տա	րած	քա	յին	

ա	ռա	քե	լութ	յուն	ներն	ա	վե	լի	ճկուն	են,	քան	ԵՄն,	գե	րա	կա	յութ	յուն	նե	րի	սահ	ման

ման	և	դ	րանց	փո	փո	խութ	յան	հար	ցում:		Մեկ	այլ	ա	ռա	վե	լութ	յուն	է	նաև	այն	հան

գա	ման	քը,	որ	ԵԱՀԿ	18	տա	րած	քա	յին	ա	ռա	քե	լութ	յուն	նե	րը՝	նե	րառ	յալ	եր	ևան	յան	
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գրա	սեն	յա	կը,	բա	վա	կա	նին	լայն	ման	դատ	ու	նեն,	ո	րում	պար	զո	րոշ	սահ	ման	վում	

է,	որ	գրա	սեն	յա	կը	գտնվում	է	տվյալ	երկ	րում	վեր	ջի	նիս	օ	ժան	դա	կե	լու	հա	մար,	

որ	պես	զի	այն	կա	տա	րի	ԵԱՀԿ	առջև	ստանձ	նած	իր	պար	տա	վո	րութ	յուն	նե	րը	բո

լոր	 վե	րո	հիշ	յալ	 հար	թույթ	նե	րում:	 Այդ	 իսկ	 պատ	ճա	ռով	 բո	լոր	 գրա	սեն	յակ	նե	րը	

բա	վա	կա	նին	ճկուն	են	և,	ի	հա	վե	լումն,	բա	վա	կա	նին	մեծ	ինք	նա	վա	րութ	յուն	ու

նեն	ի	րենց	ծրագ	րե	րի	և	բ	յու	ջե	նե	րի	պլա	նա	վոր	ման	հար	ցում:	Ա	վե	լին,	ա	ռա	քե

լութ	յուն	նե	րի	մե	ծա	մաս	նութ	յու	նը	աշ	խա	տան	քի	է	հրա	վի	րում	մեծ	թվով	տե	ղա

ցի	նե	րի,	ո	րոնք	ի	հար	կե	մե	ծա	պես	ծա	նոթ	են	տե	ղա	կան	պայ	ման	նե	րին	և		կա	րող	

են	 լա	վա	գույնս	 օգ	տա	կար	 լի	նել	 գրա	սեն	յա	կի	 գոր	ծու	նեութ	յու	նը	ա	ռա	վե	լա	պես	

ներ	քին	կա	րիք	նե	րին	հար	մա	րեց	նե	լու	և	հ	նա	րա	վո	րինս	արդ	յու	նա	վետ	դարձ	նե	լու	

հար	ցում:	

Ինչ	պես	 ցան	կա	ցած	 կազ	մա	կեր	պութ	յան	 դեպ	քում,	 ԵԱՀԿ	 ու	ժեղ	 է	 այն	քա	նով,	

որ	քա	նով	 իր	 մաս	նա	կից	 պե	տութ	յուն	նե	րը	 շա	հագրգռ	ված	 են	 դրա	նում,	 մինչ

դեռ	 վեր	ջին	 ժա	մա	նակ	նե	րում	 ո	րոշ	 մաս	նա	կից	պե	տութ	յուն	նե	րի	 կող	մից	 հար

ցա	կա	նի	տակ	են	դրվում	կազ	մա	կեր	պութ	յան	ինս	տի	տուտ	նե	րի	և		տա	րած	քա	յին	

գրա	սեն	յակ	նե	րի	մե	ծա	մաս	նութ	յան	ան	կա	խութ	յունն	ու	ճկու	նութ	յու	նը:	Այս	պե

տութ	յուն	նե	րը	ցան	կա	նում	են	տես	նել		Քար	տու	ղա	րութ	յան	և	Մշ	տա	կան	խորհր	դի	

դե	րի	ամ	րապն	դում:		Տա	րած	քա	յին	ա	ռա	քե	լութ	յուն	նե	րի	ման	դա	տը	նո	րոգ	վում	է	

ա	մեն	տա	րի՝	հնա	րա	վո	րութ	յուն	տա	լով	ան	բա	վա	րար	ված	երկ	րին	ո	րո	շա	կի	փո

փո	խութ	յուն	ներ	ա	նել:		Միև	նույն	ժա	մա	նակ,	հա	ճախ	բա	ցա	կա	յում	է	նոր	նա	խա

ձեռ	նութ	յուն	նե	րի	 շուրջ	 փոխ	հա	մա	ձայ	նութ	յու	նը,	 ո	րը	 խան	գա	րում	 է	 հե	տա	գա	

զար	գաց	մա	նը	 և	 ԵԱՀԿ	 պար	տա	վո	րութ	յուն	նե	րի	 կա	տար	մա	նը:	 	Վեր	ջին	 ան	գամ	

	Նա	խա	րա	րա	կան	 խոր	հուր	դը	 հա	մա	տեղ	 հայ	տա	րա	րութ	յան	 մա	սին	 հա	մա	ձայ

նութ	յան	է	ե	կել	2002թ.:

Չ	նա	յած	 այս	 դժվա	րութ	յուն	նե	րին,	 ո	րոնք	 հա	տուկ	 են	 նման	 բազ	մաան	դամ	 և	

	փոխ	հա	մա	ձայ	նութ	յան	սկզբուն	քի	վրա	հիմն	ված	կազ	մա	կեր	պութ	յուն	նե	րին,	այ

նո	ւա	մե	նայ	նիվ	դեռևս	գո	յութ	յուն	ու	նի	բա	վա	կա	նին	հզոր	մի	պատ	ճառ,	որն	ար

դա	րաց	նում	է	ԵԱՀԿ	գոր	ծու	նեութ	յու	նը,	իսկ	ԵԱՀԿ	եր	ևան	յան	գրա	սեն	յակն,	ըստ	

էութ	յան,	վեր	ջին	մի	քա	նի	տա	րի	նե	րի	ըն	թաց	քում	բա	վա	կա	նին	ընդ	լայն	վել	է՝	թե՛	

ֆի	նան	սա	պես,	թե՛	աշ	խա	տա	կազ	մի	թվի	ա	ռու	մով:		Մեզ	եր	կու	տե	սանկ	յու	նից	էլ	
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ա	վե	լի	շատ	ռե	սուրս	ներ	են	պետք		Հա	յաս	տա	նում	բո	լոր	ու	ժե	րի	հետ	աշ	խա	տե	լու	

հա	մար,	ո	րը	թույլ	կտա	կոնկ	րետ	նվա	ճում	ներ	ար	ձա	նագ	րել,	իսկ	2008թ.	այս	տե

սա	կե	տից	չի	կա	րե	լի	հա	մար	լա	վա	գույն	ժա	մա	նա	կաշր	ջա	նը:		Կար	ծում	եմ,	բո	լորն	

էլ	կփաս	տեն	այս	մա	սին:	

Ընդ	հա	նուր	առ	մամբ,	երբ	խոսք	է	գնում	նվա	ճում	նե	րի	և		արդ	յունք	նե	րի	մա	սին,	

ան	մի	ջա	պես	անդ	րա	դարձ	է	կա	տար	վում	քա	ղա	քա	կան	կամ	քին:	Որ	ևէ	կազ	մա

կեր	պութ	յան	ի	ներ	ցիա	յից	կամ	որ	ևէ	ծրագ	րի	նպա	տա	կա	հար	մա	րութ	յու	նից	ան

կախ՝	 միշտ	դժգո	հութ	յուն	ներ	 կան,	 ո	րոնք	 վե	րա	բե	րում	 են	 քա	ղա	քա	կան	 կամ

քին.	կամ	այն	գրե	թե	անն	շան	է	կամ	լիո	վին	բա	ցա	կա	յում	է:		Բա	րե	փոխ	ման,	նոր,	

ա	ռա	վել	 արդ	յու	նա	վետ	 կեր	պով	 գոր	ծու	նեութ	յուն	 ծա	վա	լե	լու	 հա	մար	 անհ	րա

ժեշտ	քա	ղա	քա	կան	կամ	քի	ձևա	վոր	ման	հա	մար	պետք	է	պատ	րաստ	լի	նել	փո	փո

խութ	յան:	Մ	տա	ծե	լա	կեր	պի	նման	փո	փո	խութ	յան	կա	րե	լի	է	հաս	նել	միայն	հնա

րա	վո	րին	չափ	լավ	ծրագ	րե	րի	ի	րա	կա	նաց	ման	արդ	յուն	քում,	ո	րոնք	ցույց	կտան	և	

կ	ներ	մու	ծեն	գոր	ծու	նեութ	յան	նոր	ե	ղա	նակ	ներ,	սա	կայն	սա	պա	հան	ջում	է	նաև,	

որ	նրանք,	ում	հա	մար	նա	խա	տես	ված	են	այդ	փո	փո	խութ	յուն	նե	րը	,	լի	նեն	բաց՝	

ըն	դու	նե	լու	և		ըն	կա	լե	լու	դրանք:	Անհ	րա	ժեշտ	է,	որ	կա	ռա	վա	րութ	յու	նը	բաց	լի	նի,	

որ	պես	զի	կա	րո	ղա	նա	ճա	նա	չել	և		օգտ	վել	այն	հնա	րա	վո	րութ	յուն	նե	րից,	ո	րոնք	ըն

ձեռն	ված	են	իր	ինս	տի	տուտ	նե	րը	բա	րե	փո	խե	լու	և		բո	լո	րի	հա	մար	կյան	քը	բա	րե

լա	վե	լու	հա	մար:	

Ար	ձա	գան	քող	պե	տութ	յու	նից	դե	պի	նա	խա	ձեռ	նող	պե	տութ	յուն	փո	փո	խութ	յու	նը	

խի	զա	խութ	յուն	և		ա	պա	գա	յի	տես	լա	կան	է	պա	հան	ջում:	Այս	տեղ	կցան	կա	նա	յի	վե

րա	փո	խել		Մարկ	Տ	վե	նի	այն	ար	տա	հայ	տութ	յու	նը,	որ	մենք	օգ	տա	գոր	ծում	ենք	ոս

տի	կա	նութ	յան	կրթութ	յան	զար	գաց	ման	ծրագ	րում.	«Ե	թե	դու	միշտ	մտա	ծում	ես	

այն,	ինչ	միշտ	մտա	ծել	ես	և		շա	րու	նա	կում	ես	ա	նել	այն,	ինչ	միշտ	ես	ա	րել,	ա	պա	

արդ	յուն	քում	կու	նե	նաս	այն,	 	ինչ	միշտ	ու	նե	ցել	ես»:	 	Պարզ	է,	որ	 	Հա	յաս	տանն	

ա	վե	լիին	է	ար	ժա	նի,	և		ես	հու	սով	եմ,	որ	նրա	ա	ռաջ	նորդ	նե	րը	կշա	րու	նա	կեն	դե	պի	

եվ	րո	պա	կան	չա	փա	նիշ	ներն	ուղ	ղոր	դող	բա	րե	փոխ	ման	ճա	նա	պար	հը:	

Շ	նոր	հա	կա	լութ	յուն:	
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Օ լե Նա  Չե բա ՆեՆ կո

Օրենսդրականնախաձեռնությունների
գործակալությանԵՄհարցերովփորձագետ,

Ուկրաինա

	Պե	տութ	յան	 ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	 զար	գաց	ման	 խթա	նու	մը,	 ո	րը	 դի	տարկ

վում	 է	 որ	պես	 ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	 ամ	բող	ջա	կա	նաց	ման	 գոր	ծըն	թաց,	 բարդ	

և	 	բազ	մա	մա	կար	դակ	եր	ևույթ	է:	 	Նախ,	այն	պետք	է	նե	րա	ռի	պե	տութ	յան	զար

գաց	ման	ռազ	մա	վա	րա	կան	տես	լա	կա	նը,	 ո	րը	պետք	է	 հա	մա	պա	տաս	խա	նի	ժո

ղովր	դա	վա	րա	կան	չա	փա	նիշ	նե	րին,	ո	րոնք	հնա	րա	վոր	է	ի	րա	կա	նաց	նել	ի	րա	վա

կան	շրջա	նակ	նե	րում:	Երկ	րորդ,	այդ	գոր	ծըն	թա	ցի	անհ	րա	ժեշտ	նա	խա	պայ	ման	

է	 հա	մա	պա	տաս	խան	 բա	րե	փո	խում	ներ	 ի	րա	կա	նաց	նե	լու	 հա	մար	 քա	ղա	քա	կան	

կամ	քի	առ	կա	յութ	յու	նը,	 ո	րը	պետք	 է	արդ	յու	նա	վետ	 և		 օ	րի	նա	կան	 լի	նի:	 Այ	դու

հան	դերձ,	 ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	 ամ	բող	ջա	կա	նաց	ման	 էութ	յու	նը	 սահ	մա	նե	լու	

նպա	տա	կով	 ըն	թա	ցա	կար	գա	յին	 խնդիր	նե	րի	 շեշ	տադ	րումն	 ամ	բող	ջա	կան	 չէ,	

քան	զի	այս	հաս	կա	ցութ	յու	նը	կա	րող	է	օգ	տա	գործ	վել	նաև	կա	ռա	վար	ման	ո	րո	շա

կի	ո	րակ	բնու	թագ	րե	լու	հա	մար,	ո	րակ,	ո	րը	թույլ	է	տա	լիս	ա	պա	հո	վել	քա	ղա	քա

կան	հա	մա	կար	գի	կա	յու	նութ	յու	նը	և	դ	րա	հիմ	քե	րի	հա	մա	պա	տաս	խա	նութ	յու	նը	

ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	չա	փա	նիշ	նե	րին:

Այս	պի	սով,	 ամ	բող	ջա	կա	նաց	ված	 ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յու	նը,	 որ	պես	 քա	ղա	քա	կան	

կար	գի	պայ	ման,	կա	րող	է	դի	տարկ	վել	որ	պես	պե	տութ	յան	գոր	ծու	նեութ	յան	մեջ	

ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	ար	ժեք	նե	րի	ամ	րագր	ման	արդ	յունք:	 	Միև	նույն	ժա	մա	նակ,	

ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	ամ	բող	ջա	կա	նա	ցու	մը՝	որ	պես	նման	ար	ժեք	նե	րի	ին	տեգ	րում	

քա	ղա	քա	կան	 հա	մա	կար	գի	 մեջ,	 պա	հան	ջում	 է	 արդ	յու	նա	վետ	 իս	տի	տուտ	նե	րի	

ձևա	վո	րում,	ո	րի	նպա	տակն	է	լի	նե	լու	միա	վո	րել	ընդ	հա	նուր	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	

«խա	ղի	կա	նոն	նե	րը»	և	ն	պաս	տել	դրանց	կեն	սու	նա	կութ	յա	նը,	ի	հար	կե,	ո	րո	շա	կի	

ի	րա	վա	կան	և		քա	ղա	քա	կան	դաշ	տի	սահ	ման	նե	րում:	
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	Մի	ջազ	գա	յին	հան	րութ	յան,	մաս	նա	վո	րա	պես	ԵԱՀԿ	և	Եվ	րո	պա	յի	խորհր	դի,	դիր

քո	րո	շու	մը	աշ	խար	հում	ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յան	զար	գաց	ման	վե	րա	բեր	յալ	կա	րե

լի	է	ամ	փո	փել	որ	պես	կա	յա	ցած	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	ար	ժեք	նե	րի	խրա	խու	սում	

հա	սա	րա	կա	կան	և		պե	տա	կան	բո	լոր	հար	թույթ	նե	րում	(քա	ղա	քա	կան,	տնտե	սա

կան,	սո	ցիա	լա	կան,	ի	րա	վա	կան	և		այլն):		Սա	բա	ցատ	րում	է	գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	

թի	րախ	նե	րի	ընտ	րութ	յու	նը,	թե	ին	չու	են	դրանք	ճա	նաչ	վել	որ	պես	ա	ռաջ	նա	հեր

թութ	յուն	ներ,	 հատ	կա	պես	մար	դու	 ի	րա	վունք	նե	րի	պաշտ	պա	նութ	յու	նը,	 օ	րեն	քի	

գե	րա	կա	յութ	յան	սկզբուն	քի	հաս	տա	տու	մը,	տար	բեր	ո	լորտ	նե	րում	բա	րե	փո	խում

նե	րի	ի	րա	կա	նա	ցու	մը	և		անդ	րա	դար	ձը	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յան	մար	տահ	րա	վեր

նե	րին:	Ընդ	հա	նուր	առ	մամբ,	ԵԱՀԿ	և	Եվ	րո	պա	յի	խորհր	դի		կող	մից	խրա	խուս	վող	

ար	ժեք	նե	րը	ստի	պում	են	ամ	րապն	դել	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	ամ	բող	ջա	կա	նաց	ման	

սկզբունք	նե	րը:	 	Սա	կայն,	 տար	բեր	 պե	տութ	յուն	նե	րի	 կող	մից	 ստանձ	նած	 պար

տա	կա	նութ	յուն	նե	րի	հա	ջող	ի	րա	կա	նա	ցու	մը	կախ	ված	է	մի	շարք	քա	ղա	քա	կան,	

տնտե	սա	կան,	 սո	ցիա	լա	կան,	 մշա	կու	թա	յին	 և	 	պատ	մա	կան	 գոր	ծոն	նե	րից,	 ո	րը	

նշա	նա	կում	 է,	 որ	 գո	յութ	յուն	 ու	նեն	 ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	ամ	բող	ջա	կա	նաց	ման	

հա	մընդ	հա	նուր	մե	խա	նիզմ	ներ:	Այ	դու	հան	դերձ,	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	կա	ռա	վար

ման	սկզբունք	նե	րի	հաս	տա	տու	մը	հիմն	ված	է	արդ	յու	նա	վետ	ինս	տի	տու	ցիո	նալ	

հա	մա	կար	գի	զար	գաց	ման	վրա,	քան	զի	այս	բա	ղադ	րի	չը	հնա	րա	վո	րութ	յուն	է	ըն

ձե	ռում	ամ	րագ	րել	կար	գի	կա	յու	նութ	յունն	ու	շա	րու	նա	կե	լիութ	յու	նը:	

Ուկ	րաի	նան,	 որ	պես	 հետ	խորհր	դա	յին	 պե	տութ	յուն,	 մի	 շարք	 խնդիր	ներ	 ու	նի,	

ո	րոնց	 լու	ծում	նե	րը	 կար	ևոր	 են	 նրա	 հե	տա	գա	 քա	ղա	քա	կան,	 տնտե	սա	կան	 և	

	սո	ցիա	լա	կան	 զար	գաց	ման	 հա	մար:	 	Խորհր	դա	յին	 ժա	ռան	գութ	յու	նը,	 ո	րը	 բնու

թագր	վում	էր	թեր	զար	գա	ցած	քա	ղա	քա	կան	կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րի	հա	մա	կար	գով,	

է	լի	տա	նե	րի	փո	փո	խութ	յան	թա	փան	ցիկ	հա	մա	կար	գի	և		ազ	դե	ցութ	յան	տար	բեր	

կենտ	րոն	նե	րի	միջև	իշ	խա	նութ	յան	արդ	յու	նա	վետ	բաշխ	ման	բա	ցա	կա	յութ	յամբ,	

բա	վա	կա	նին	բար	դաց	րել	 է	պե	տութ	յան	նոր	պայ	ման	նե	րին	հար	մար	վե	լու	գոր

ծըն	թա	ցը:	 Առ	կա	 բար	դութ	յուն	նե	րին	 ար	ձա	գան	քե	լու	 ըն	թաց	քում	 հիմ	նա	կան	

ա	ռաջ	նա	հեր	թութ	յու	նը	 դար	ձավ	 քա	ղա	քա	կան	 ինս	տի	տուտ	նե	րի	 լայ	նա	ծա	վալ	

բա	րե	փո	խու	մը,	 ո	րի	 նպա	տակն	 է	 քա	ղա	քա	կան	 կար	գի	 արդ	յու	նա	վե	տութ	յան	

ամ	րագ	րու	մը՝	ըստ	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	չա	փա	նիշ	նե	րի:	Ո	րա	կա	կան	ա	ռանձ	նա

հատ	կութ	յուն	նե	րի	տե	սանկ	յու	նից	Ուկ	րաի	նա	յի	ներ	կա	քա	ղա	քա	կան	զար	գա	ցու
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մը	կա	րե	լի	է	սահ	մա	նել	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	ամ	բող	ջա	կա	նաց	ման	տե	սութ	յան	

շրջա	նակ	նե	րում:	 	Միև	նույն	ժա	մա	նակ,	դեռևս	չլուծ	ված	խնդիր	նե	րի	առ	կա	յութ

յու	նը	վկա	յում	է	ընտր	ված	նպա	տա	կին	հաս	նե	լու	հա	մար	անհ	րա	ժեշտ	բա	րե	փո

խում	նե	րի	շա	րու	նա	կութ	յան	անհ	րա	ժեշ	տութ	յան	ար	դիա	կա	նութ	յան	մա	սին:	

2006թ.	սահ	մա	նադ	րա	կան	փո	փո	խութ	յուն	նե	րը	էա	կա	նո	րեն	ձևա	փո	խել	են	ուկ

րաի	նա	կան	 քա	ղա	քա	կան	 հա	մա	կար	գը:	 Ո	րո	շում	նե	րի	 կա	յաց	ման	 հա	մա	կար	գի	

ա	ռանց	քի	փո	փո	խութ	յան,	ներ	կա	յա	ցուց	չա	կան	իշ	խա	նութ	յուն	նե	րի	ձևա	վոր	ման	

հա	մար	կի	րառ	ված	մե	թո	դի,	ինչ	պես	նաև	պե	տա	կան	իշ	խա	նութ	յուն	նե	րի	հա	մա

կար	գում	վե	րահսկ	ման	լծակ	նե	րի	բաշխ	ման	արդ	յուն	քում	անհ	րա	ժեշ	տութ	յուն	է	

ա	ռա	ջա	ցել	ոչ	միայն	նոր	ձևա	չա	փեր	փնտրել	քա	ղա	քա	կան	ու	ժե	րի	միջև	հա	մա

գոր	ծակ	ցութ	յունն	ա	պա	հո	վե	լու	 հա	մար,	այլև	հա	ղոր	դակ	ցու	թան	նոր	ե	ղա	նակ

ներ	 կի	րա	ռե	լու	 հա	մար,	 որ	պես	զի	 նման	 հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	 կա	նոն	նե	րի	 և	

	հետ	ևանք	նե	րի	վե	րա	բեր	յալ	հա	մա	ձայ	նութ	յուն	ձեռք	բեր	վի:	

Դժ	բախ	տա	բար,	20062008թթ.	քա	ղա	քա	կան	ճգնա	ժա	մը	ցույց	տվեց	ուկ	րաի	նա

ցի	 քա	ղա	քա	կան	 գոր	ծիչ	նե	րի	 հա	մա	ձայ	նութ	յան	 հաս	նե	լու	 ու	նա	կութ	յան	 ցածր	

մա	կար	դա	կը:	Մ	յուս	կող	մից,	սա	կա	րե	լի	է	բա	ցատ	րել	քա	ղա	քա	կան	կու	սակ	ցութ

յուն	նե	րի	 գա	ղա	փա	րա	խո	սութ	յուն	նե	րի	 և	 ծ	րագ	րե	րի	 մաս	նատ	ված	 դե	րով,	 ո	րը	

բա	ցա	ռում	է	փոխ	զի	ջում	նե	րի	հա	մար	անհ	րա	ժեշտ	հիմ	քը,	ինչ	պես	նաև	քա	ղա

քա	կա	նութ	յան	 մշակ	ման	 ե	ղա	նակ	նե	րի	 ընդ	հա	նուր	 սահ	մա	նու	մը:	 	Սա	կայն,	 կա	

նաև	անձ	նա	կան	կամ	կոր	պո	րա	տիվ	շա	հը	հան	րա	յին	շա	հից	վեր	դա	սե	լու	տխուր	

գոր	ծո	նի	հան	գա	ման	քը:		Սա	նոր,	ա	վե	լի	մեծ	ջանք	է	պա	հան	ջում	Ուկ	րաի	նա	յում	

ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յան	ամ	բող	ջա	կա	նաց	ման	հա	մար,	որ	պես	զի	պահ	պան	վի	ինս

տի	տու	ցիո	նալ	կար	գի	կա	յու	նութ	յու	նը,	ինչ	պես	նաև	գնա	հատ	վի	քա	ղա	քա	կիրթ	

քա	ղա	քա	կան	մշա	կույ	թը	թե՛	քա	ղա	քա	կան	է	լի	տա	յի,	թե՛	քա	ղա	քա	ցի	նե	րի	կող

մից:	

	Վեր	ջին	 տա	րի	նե	րին	 ԵԱՀԿն	 և	 Եվ	րո	պա	յի	 	Խոր	հուր	դը	 մի	 շարք	 ծրագ	րեր	 և	

	մի	ջո	ցա	ռում	ներ	 են	 հո	վա	նա	վո	րել	 ուկ	րաի	նա	կան	 քա	ղա	քա	կան	 գոր	ծիչ	նե

րին	 արևմ	տաեվ	րո	պա	կան	 ար	ժեք	նե	րին	 ծա	նո	թաց	նե	լու	 նպա	տա	կով:	 Ա	վե

լին,	 այս	 կազ	մա	կեր	պութ	յուն	նե	րը	 կա	նո	նա	վոր	 կեր	պով	 մաս	նա	գի	տա	կան	 գի
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տե	լիք	 և	 հմ	տութ	յուն	ներ	 են	 տրա	մադ	րում	 ուկ	րաի	նա	կան	 օ	րենսդ	րութ	յու	նը	

ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	 չա	փա	նիշ	նե	րին	 հա	մա	պա	տաս	խա	նեց	նե	լու	 նպա	տա	կով,	

ինչ	պես	 նաև	 ա	ռա	ջար	կում	 են	 օ	տա	րերկր	յա	 փոր	ձից	 օգտ	վե	լու	 ե	ղա	նակ	ներ:	

	Նա	խա	ձեռ	նութ	յուն	նե	րի	 մե	ծա	մաս	նութ	յան	 նպա	տա	կը	 պե	տա	կան	 պաշ	տոն	յա

նե	րի	 և	 	քա	ղա	քա	ցիա	կան	 հա	սա	րա	կութ	յան	 ներ	կա	յա	ցու	ցիչ	նե	րի	 միջև	 երկ	խո

սութ	յան	հաս	տատ	մանն	էին	միտ	ված:		Սա	կայն,	անհ	րա	ժեշտ	բա	րե	փո	խում	նե	րը	

հա	ճախ	բախ	վում		են	պե	տա	կան	պաշ	տոն	յա	նե	րի	մոտ	քա	ղա	քա	կան	կամ	քի	բա

ցա	կա	յութ	յա	նը,	ո	րը	վկա	յում	է	այն	մա	սին,	որ	քա	ղա	քա	կան	է	լի	տա	նե	րը	պատ

րաստ	չեն	կա	ռու	ցո	ղա	կան	երկ	խո	սութ	յան՝	այս	պի	սով	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	ամ

բող	ջա	կա	նա	ցու	մը	զրկե	լով	այս	կար	ևոր	բա	ղադ	րի	չից:	

	Վե	րո	հիշ	յալ	խնդի	րը	պար	զա	բա	նող	պատ	ճառ	նե	րից	մեկն	այն	է,	որ	հա	մընդ	հա

նուր	(և		այս	պի	սով	միան	գա	մայն	նոր)	խա	ղի	կա	նոն	ներ	ստեղ	ծե	լու	միտքն	ա	ռա

ջա	ցավ	միայն	1990ա	կան	նե	րի	վեր	ջե	րին:		Ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յան	կա	յու	նութ	յան	

հիմք	 հան	դի	սա	ցող	 ինս	տի	տուտ	նե	րի	 հա	վա	սա	րակշռ	ված	 հա	մա	կար	գի	 ստեղծ

ման	փոր	ձե	րը	հնա	րա	վոր	դարձ	րե	ցին	հաս	կա	նալ	և		գի	տակ	ցել	պե	տութ	յան	մեջ	

էա	կան	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	ձևա	փո	խութ	յուն	նե	րի	ողջ	բար	դութ	յու	նը:	Այդ	իսկ	

պատ	ճա	ռով,	 Ուկ	րաի	նա	յում	 ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յան	 հաս	տատ	ման	 գոր	ծըն	թա

ցում	 ինս	տի	տու	ցիո	նա	լաց	ման	 դե	րը	 կա	րե	լի	 է	 հա	մա	րել	 կար	ևո	րա	գույ	նը:	 	Սա	

նշա	նա	կում	է,	որ	Ուկ	րաի	նա	յում	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	ամ	բող	ջա	կա	նաց	ման	ու

սում	նա	սի	րութ	յան	մե	թո	դա	բա	նա	կան	շրջա	նա	կը	պետք	է	գծագր	վի	դրա	ինս	տի

տու	ցիո	նալ	բա	ղադ	րի	չի	ու	սում	նա	սի	րութ	յան	հիմ	քի	վրա:	 	Հա	տուկ	ու	շադ	րութ

յուն	պետք	է	դարձ	նել	այն	պի	սի	խնդիր	նե	րին,	ինչ	պի	սիք	են	

ա.	կա	ռա	վա	րութ	յան	ձևի	ընտ	րութ	յու	նը,	

բ.	 է	լի	տա	յի	 ռո	տա	ցիա	յի	տրա	մա	բա	նութ	յու	նը	 և		 այդ	 գոր	ծըն	թա	ցում	 ընտ	րութ

յուն	նե	րի	դե	րը,	

գ.	 քա	ղա	քա	կան	 կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րի	 զար	գաց	ման	 ա	ռանձ	նա	հատ	կութ	յուն	նե

րը:	

Երկ	րում	պե	տա	կան	կա	ռա	վար	ման	հա	մա	կար	գի	բա	րե	փոխ	մանն	ուղղ	ված՝	2006թ.	

Ուկ	րաի	նա	յում	 սահ	մա	նադ	րա	կան	 բա	րե	փո	խում	նե	րի	 նպա	տա	կը	աց	նումն	 	 էր	
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կա	ռա	վար	ման	 խա	ռը	 հա	մա	կար	գից	 խորհր	դա	րա	նա	կան	 հան	րա	պե	տութ	յան	

ձևա	չա	փին:		Սա	իր	հեր	թին	նա	խա	տե	սում	էր	Ուր	կաի	նա	յում	պե	տա	կան	մար	մին

նե	րի	միջև	իշ	խա	նութ	յան	այն	պի	սի	վե	րա	բաշ	խում,	ո	րը	թույլ	կտար	նվա	զեց	նել	

երկ	րի	նա	խա	գա	հի	կշի	ռը	ո	րո	շում	նե	րի	կա	յաց	ման	գոր	ծըն	թա	ցում:	 	Հիմ	նա	կան	

քայ	լերն	ուղղ	ված	էին	խորհր	դա	րա	նին	(ա	վե	լի	ճիշտ,	խորհր	դա	րա	նա	կան	մե	ծա

մաս	նութ	յա	նը)	պե	տա	կան	պաշ	տոն	նե	րի	 մե	ծա	մաս	նութ	յու	նում	 նշա	նա	կում	ներ		

կա	տա	րե	լու	 ի	րա	վա	սութ	յուն	 տրա	մադ	րե	լուն,	 ինչ	պես	 նաև	 գոր	ծա	դիր	 իշ	խա

նութ	յան	 եր	կատ	վա	ծութ	յան	 դեմ	 պայ	քա	րե	լուն՝	 կա	ռա	վա	րութ	յա	նը	 տրա	մադ

րե	լով	իշ	խա	նութ	յան	ցածր	մա	կար	դակ	նե	րի	նկատ	մամբ	վե	րահս	կո	ղութ	յան	ողջ	

ի	րա	վա	սութ	յու	նը:	 Են	թադր	վում	 էր,	 որ	 սահ	մա	նադ	րա	կան	փո	փո	խութ	յուն	նե	րի	

մեկ	այլ	կար	ևոր	հատ	ված	նե	րա	ռե	լու	էր	տե	ղա	կան	ինք	նա	կա	ռա	վար	ման	հա	մա

կար	գի	բա	րե	փո	խու	մե	րը,	ո	րոնք	պետք	է	ամ	րագ	րեին	տե	ղա	կան	ինք	նա	կա	ռա

վար	ման	եվ	րո	պա	կան	կա	նո	նա	կար	գի	սկզբունք	նե	րը:		Հայ	տա	րար	ված	նպա	տակ

նե	րը	միան	գա	մայն	հա	մընկ	նում	էին	բռնա	տի	րութ	յու	նից	ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յան	

անց	ման	տե	սա	կա	նո	րեն	հիմ	նա	վոր	ված	տրա	մա	բա	նութ	յան	հետ,	ո	րը	նա	խա	տե

սում	 է	 կենտ	րո	նաց	ված	 կա	ռա	վար	ման	 (նա	խա	գա	հա	կան	 հան	րա	պե	տութ	յան)	

է	վոլ	յու	ցիոն	փո	խա	րի	նու	մը	մի	մո	դե	լով,	որ	տեղ	ա	վե	լի	գե	րիշ	խող	դեր	ու	նի	ներ

կա	յա	ցուց	չա	կան	իշ	խա	նութ	յու	նը՝	օ	րենս	դի	րը:	

Ուկ	րաի	նա	յում	 սահ	մա	նադ	րա	կան	 բա	րե	փոխ	ման	 ա	ռա	ջին	 էա	կան	 սխա

լը	 այն	 բա	րեն	պաստ	պայ	ման	նե	րի	 ստեղ	ծումն	 էր,	 երբ	 հնա	րա	վո	րութ	յուն	 ըն

ձեռ	վեց	 խորհր	դա	րա	նը	 փո	խա	րի	նել	 խորհր	դա	րա	նա	կան	 մե	ծա	մաս	նութ	յամբ:	

	Սահ	մա	նադ	րութ	յու	նը	սահ	մա	նում	է	միայն	խորհր	դա	րա	նա	կան	մե	ծա	մաս	նութ

յան	 կար	գա	վի	ճա	կը,	 մինչ	դեռ	 մե	ծա	մաս	նութ	յան	 մեջ	 չմտնող	 խորհր	դա	րա	նա

կան	նե	րի	կար	գա	վի	ճա	կը	սահ	մա	նադ	րո	րեն	սահ	ման	ված	չէ:		Հա	մա	պա	տաս	խան	

սահ	մա	նադ	րա	կան	հիմ	քի	և		փոք	րա	մաս	նութ	յուն	նե	րի	ի	րա	վունք	նե	րի	պաշտ	պա

նութ	յան	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	փոր	ձի	բա	ցա	կա	յութ	յան	պայ	ման	նե	րում	սա	կա

րող	է	նա	խա	պայ	ման	ներ	ստեղ	ծել	քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	մշակ	ման	գոր	ծըն	թա	ցից	

փոք	րա	մաս	նութ	յու	նը	 ներ	կա	յաց	նող	 պա	տաս	խա	նա	տու	 ան	ձանց	 դուրս	 մղե	լու	

հա	մար:
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	Սահ	մա	նադ	րա	կան	 բա	րե	փո	խում	նե	րի	 ըն	թաց	քում	 կա	տար	ված	 սխալ	նե	րի	 մեկ	

այլ	մեծ	շերտ	վե	րա	բեր	վում	է	այդ	փո	փո	խութ	յուն	նե	րի	ան	կա	րո	ղութ	յա	նը՝	ա	պա

հո	վե	լու	 ի	րա	վա	սութ	յուն	նե	րի	 և	 	պար	տա	կա	նութ	յուն	նե	րի	 հա	վա	սա	րակշռ	ված	

և		 ադ	յու	նա	վետ	 բաշ	խու	մը	 կա	ռա	վա	րութ	յան	 հա	մա	կար	գում:	 Ուկ	րաի	նա	կան	

գոր	ծող	 օ	րենսդ	րութ	յու	նը	 սահ	մա	նում	 է,	 նախ	ևա	ռաջ,	 տե	ղա	կան	 ինք	նա	կա

ռա	վար	ման	եր	կա	կի	բնույ	թը,	և		երկ	րորդ,	տե	ղա	կան	իշ	խա	նութ	յուն	նե	րի	եր	կա

կի	 են	թա	կա	յութ	յու	նը:	 	Մար	զա	յին	 քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	 արդ	յու	նա	վե	տութ	յա	նը	

սպառ	նա	ցող	 ա	մե	նաակն	հայտ	 վտան	գը	 իշ	խա	նութ	յան	 մար	մին	նե	րի	 թիվն	 է,	

ո	րոնց	պետք	է	հաշ	վե	տու	լի	նեն	տե	ղա	կան	ինք	նա	կա	ռա	վար	ման	մար	մին	նե	րը:	

Ինչ	 վե	րա	բե	րում	 է	 պատ	վի	րակ	ված	 լիա	զո	րութ	յուն	նե	րի	 մա	սով	 իշ	խա	նութ	յան	

ներ	կա	յա	ցուց	չա	կան	մարմ	նի	առջև	պա	տաս	խա	նա	տու	 լի	նե	լուն,	պետք	է	նշել,	

որ	չնա	յած	այն	տե	ղա	կան	խոր	հուրդ	նե	րը		չու	նեն	ի	րենց	գոր	ծա	դիր	ստո	րա	բա

ժա	նում	նե	րը,	այ	նո	ւա	մե	նայ	նիվ	այդ	նոր	մը	չա	փա	զանց	տրա	մա	բա	նա	կան	է:	Ինչ

ևէ,	պե	տութ	յան	ղե	կա	վա	րի	և		կա	ռա	վա	րութ	յան	մրցակ	ցութ	յու	նը	տե	ղա	կան	ինք

նա	կա	ռա	վար	ման	գոր	ծա	դիր	մարմ	նի	վրա	ազ	դե	ցութ	յուն	ձեռք	բե	րե	լու	ա	ռու	մով	

պա	րա	դոքս	 է:	 	Թեև	 սահ	մա	նադ	րա	կան	 բա	րե	փոխ	ման	 նպա	տա	կը	 նա	խա	գա	հի	

և	 	կա	ռա	վա	րութ	յան	միջև	ազ	դե	ցութ	յան	ո	լորտ	նե	րի	բաշ	խումն	էր,	նա	խա	գա	հը	

դուրս	չմնաց	տե	ղա	կան	ինք	նա	կա	ռա	վար	ման	գոր	ծա	դիր	մար	մին	նե	րի	ձևա	վոր

ման	և		վե	րահսկ	ման	գոր	ծըն	թա	ցից:	Այն	մո	դե	լը,	ըստ	ո	րի	նա	խա	րար	նե	րը	հաշ

վե	տու	են	խորհր	դա	րա	նին,	իսկ	«օբ	լաստ	նե	րի»	և	«ռա	յոն	նե	րի»	ղե	կա	վար	նե	րը՝	

նա	խա	գա	հին,	 հան	գեց	նում	 է	 գոր	ծա	դիր	 ճյու	ղի	 ուղ	ղա	հա	յա	ցի	 հատ	մա	նը:	 Այս	

հա	տու	մը	հատ	կա	պես	ակն	հայտ	դար	ձավ,	երբ	2006թ.	խորհր	դա	րա	նա	կան	ընտ

րութ	յուն	նե	րից	հե	տո	մեկ	տար	վա	ըն	թաց	քում	ար	ձա	նագր	վե	ցին	մի	շարք	դեպ

քեր,	 երբ	 «ռա	յոն	նե	րի»	 խոր	հուրդ	նե	րը	 ի	րենց	 անվս	տա	հութ	յու	նը	 հայտ	նե	ցին	

մար	զա	յին	 կա	ռա	վա	րութ	յուն	նե	րի	 ղե	կա	վար	նե	րին,	 իսկ	 նա	խա	գա	հը	 վեր	ջին	նե

րիս	 չհե	ռաց	րեց	 ի	րենց	պաշ	տոն	նե	րից	 ՝	 ել	նե	լով	 սե	փա	կան	 քա	ղա	քա	կան	 նկա

տա	ռում	նե	րից:	Այս	իսկ	պատ	ճա	ռով,	գոր	ծա	դի	րի	եր	կա	կի	բնույ	թի	պահ	պա	նու	մը	

դի	տարկ	վում	 է	 որ	պես	 սահ	մա	նադ	րա	կան	 բա	րե	փո	խում	նե	րի	 ա	մե	նա	մեծ	 թե

րութ	յուն	նե	րից	մե	կը:

Ուկ	րաի	նա	կան	սահ	մա	նադ	րա	կան	հա	մա	կար	գի	նոր	մո	դե	լի	վե	րոնշ	յալ	թե	րութ

յուն	նե	րը	ուղ	ղա	կի	ազ	դե	ցութ	յուն	ու	նեն	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	ամ	բող	ջա	կա	նաց
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ման	գոր	ծըն	թաց	նե	րի	վրա,	քա	նի	որ	դրանք	կապ	ված	են	ինս	տի	տու	ցիո	նալ	շրջա

նա	կի	 ձևա	վոր	ման	 հետ,	 ո	րը	 սահ	մա	նում	 է	 քա	ղա	քա	կան	հա	մա	կար	գի	 հա	մար	

պաշ	տո	նա	կան	խա	ղի	կա	նոն	նե	րը:		Մի	կող	մից,	դրանք	սահ	մա	նում	են	հզոր	մի	

ռե	սուր	սի	ծա	վա	լը,	ո	րը	տրվում	է	ո	րո	շա	կի	պաշ	տոն	յա	յի	(օ	րեն	քով	սահ	ման	ված	

ի	րա	վա	սութ	յուն	ներ,	 են	թա	կա	 բա	ժին	նե	րի	 թիվ	 և		 ուժ,	 շա	հարկ	ման	 հնա	րա	վո

րութ	յուն	ներ	և		այլն),	իսկ	մյուս	կող	մից,	դրանք	հիմք	են	հան	դի	սա	նում	պե	տութ

յու	նում	իշ	խա	նութ	յան	տար	բեր	կենտ	րոն	նե	րի	միջև	հա	վա	նա	կան	առ	ճա	կատ	ման	

հա	մար,	ո	րը	կա	րող	է	հան	գեց	նել	խա	ղի	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	կա	նոն	նե	րի	ան

տես	մա	նը:	Ն	ման	ան	կա	յուն	և		ա	նարդ	յու	նա	վետ	պայ	ման	նե	րում	ժո	ղովր	դա	վա

րա	կան	վար	քագ	ծի	կա	յա	ցու	մը	քա	ղա	քա	կան	կյան	քի	մաս	նա	կից	նե	րի	ար	ժեք	նե

րի	և		կար	ծիք	նե	րի	ա	ռու	մով	բա	վա	կա	նին	խնդրա	հա	րույց	է	թվում:	

Այս	պի	սով,	Ուկ	րաի	նա	յի	օ	րի	նակն	ա	պա	ցու	ցում	է,	որ	որ	ևէ	կա	ռա	վար	ման	հա

մա	կար	գի	 ընտ	րութ	յու	նը	 որ	պես	 այդ	պի	սին	 չի	 ե	րաշ	խա	վո	րում	 ժո	ղովր	դա	վա

րա	կան	ամ	բող	ջա	կա	նա	ցում:	ԵԱՀԿ	և	Եվ	րո	պա	յի	խորհր	դի	կող	մից	քա	ջա	լեր	վող	

արդ	յու	նա	վետ	 կա	ռա	վար	ման	 տար	բե	րա	կը	 նա	խա	տե	սում	 է	 ոչ	 միայն	 կա	ռա

վար	ման	մար	մին	նե	րի	ո	րո	շա	կի	կա	ռուց	վածք,	այլև	դրա	փո	խա	րի	նու	մը	կա	յուն	

և	 	ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	 կա	նոն	նե	րով,	 ո	րոնք	 հաս	տատ	վե	լու	 են	 այդ	 մար	մին

նե	րի	 գոր	ծու	նեութ	յունն	 ա	պա	հո	վե	լու	 հա	մար,	 այ	սինքն,	 պատ	շաճ	 ի	րա	վա	կան	

կա	նո	նա	կար	գում,	 ո	րը	 թույլ	 կտա	 կի	րա	ռել	 իշ	խա	նութ	յան	 տա	րան	ջատ	ման	 և	

	հա	վա	սա	րակշռ	ման	սկզբունք	նե	րը:	

ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	ամ	բող	ջա	կա	նաց	ման	 մեկ	այլ	 կար	ևոր	խնդիր	 է	 Ուկ	րաի

նա	յում	 է	լի	տա	նե	րի	 ռո	տա	ցիա	յի	 ա	ռանձ	նա	հատ	կութ	յու	նը:	 	Ներ	կա	յում	 նման	

ռո	տա	ցիա	յի	 հիմ	նա	կան	 շա	հագրգ	ռող	 գոր	ծո	նը	 իշ	խա	նա	կան	 ա	ռաջ	նորդ	նե	րի	

վախն	 է	 հայտն	վե	լու	 ընդ	դի	մութ	յու	նում,	 ո	րը	 հա	տուկ	 է	 նաև	 ժո	ղովր	դա	վա	րա

կան	աշ	խար	հին:	Ուկ	րաի	նա	կան	քա	ղա	քա	կան	գոր	ծիչ	նե	րի	հա	մար	ա	մե	նա	մեծ	

սպառ	նա	լի	քը	իշ	խա	նութ	յան	կո	րուստն	է	որ	պես	այդ	պի	սին,	քա	նի	որ	դա	սահ

մա	նա	փա	կում	 է	 այլ	 դի	վի	դենտ	նե	րի	 մատ	չե	լիութ	յու	նը,	 ինչ	պի	սիք	 են	 բիզ	նես	

ե	կա	մու	տը,	 կար	գա	վի	ճա	կին	 հա	տուկ	 ա	ռա	վե	լութ	յուն	նե	րը	 և		 այլն:	 Այս	 հա	մա

տեքս	տում	ար	ժի	 դի	տար	կել	 Ուկ	րաի	նա	յում	 ընտ	րութ	յուն	նե	րի	 ո	րա	կը:	 Ի	րա	վա

կան	տե	սանկ	յու	նից	այս	պա	հին	 չի	թվում,	թե	 ուկ	րաի	նա	կան	ընտ	րա	կան	հա
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մա	կարգն	ի	վի	ճա	կի	է	գոր	ծել	որ	պես	լիար	ժեք	և		ար	դար	մե	խա	նիզմ,	ո	րը	կա	րող	

է	ար	տա	ցո	լել	քա	ղա	քա	ցի	նե	րի	շա	հե	րը:	Ե	թե	որ	պես	ար	դար	և		թա	փան	ցիկ	ընտ

րութ	յուն	նե	րի	մո	դել	վերց	նենք	ԵԱՀԿ	և	Եվ	րո	պա	յի	խորհր	դի	չա	փա	նիշ	նե	րը,	ակն

հայտ	է	դառ	նում,	որ	ուկ	րաի	նա	կան	օ	րենսդ	րութ	յու	նը	մի	շարք	թե	րութ	յուն	ներ	

ու	նի:	Էա	կան	թե	րութ	յուն	նե	րը	հետև	յալն	են.	նա	խընտ	րա	կան	քա	րո	զար	շավ	նե	րի	

ի	րա	վա	կան	կա	նո	նա	կարգ	ման	հա	մախմ	բու	մը	և		ընտ	րութ	յան	մա	սին	օ	րեն	քի	կա

յու	նութ	յան	ա	պա	հո	վու	մը,	ան	կախ	թեկ	նա	ծու	նե	րի	մաս	նակ	ցութ	յու	նը,	ընտ	րութ

յան	ա	զա	տութ	յու	նը,	հա	մա	մաս	նա	կան	ընտ	րա	կան	հա	մա	կար	գի	անձ	նա	վո	րու	մը,	

հա	մընդ	հա	նուր	և		հա	վա	սար	ընտ	րա	կան	ի	րա	վուն	քի	կա	նոն	նե	րի	պահ	պա	նու	մը,	

կենտ	րո	նա	կան	 ընտ	րա	կան	 վար	չա	կան	 մարմ	նի	 (	Կենտ	րո	նա	կան	 ընտ	րա	կան	

հանձ	նա	ժո	ղո	վի)	ձևա	վոր	ման	ըն	թա	ցա	կար	գի	փո	փո	խութ	յու	նը,	ընտ	րա	կան	գոր

ծըն	թա	ցին	մա	մու	լի	մաս	նակ	ցութ	յան	վե	րա	բեր	յալ	բա	րե	լավ	ված	կա	նո	նա	կար	գը	

և		այլն:	Այս	պես,	պետք	է	հրա	ժար	վել	այս	կամ	այն	կա	նո	նա	վոր	կամ	ընտ	րութ

յուն	նե	րից	ան	մի	ջա	պես	ա	ռաջ	ընտ	րա	կան	օ	րենսդ	րութ	յան	փո	փո	խութ	յան	ոչ	ժո

ղովր	դա	վա	րա	կան	 պրակ	տի	կա	յից:	 	Քա	ղա	քա	ցի	նե	րի	 ինք	նաա	ռա	ջադր	ման	 կամ	

ինչոր	խմբում	որ	պես	թեկ	նա	ծու	ներ	նրանց	հա	մախմբ	ման	հա	մար	անհ	րա	ժեշտ	

է	օ	րենսդ	րա	կան	մե	խա	նիզմ:	Ն	պա	տա	կա	հար	մար	է	խու	սա	փել	երկ	րից	բա	ցա	կա

յող	նե	րի	և		ար	տերկ	րից	ընտ	րութ	յուն	նե	րին	մաս	նակ	ցե	լու	նպա	տա	կով	ժա	մա	նած	

քա	ղա	քա	ցի	նե	րի	 ընտ	րութ	յան	 հետ	 կապ	ված	 խնդիր	նե	րից:	 	Խորհր	դա	րա	նում	

չներ	կա	յաց	ված	 քա	ղա	քա	կան	 կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րը	 պետք	 է	 ա	վե	լի	 լայն	 ընտ

րա	կան	 ի	րա	վունք	ներ	 ստա	նան:	 	Կենտ	րո	նա	կան	 ընտ	րա	կան	 հանձ	նա	ժո	ղո	վը	

չպետք	 է	 ձևա	վոր	վի	 քա	ղա	քա	կան	 սկզբունք	նե	րի	 հի	ման	 վրա:	 Ուկ	րաի	նա	կան	

ընտ	րա	կան	օ	րենսդ	րութ	յան	այս	թե	րութ	յուն	նե	րը	հան	գեց	նում	են	Ուկ	րաի	նա	յում	

է	լի	տա	նե	րի	փակ	շրջա	նի	և	խ	րա	խու	սում	են	դրանց	նո	րա	ցու	մը	 	բա	ցա	ռա	պես	

ներ	քին	նե	րու	ժի	մի	ջո	ցով:	

	Վի	ճե	լի	է,	թե	արդ	յոք	ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յու	նը	կա	րող	է	գո	յատ	ևել	ա	ռանց	կա	յուն	

քա	ղա	քա	կան	 կու	սակ	ցա	կան	 հա	մա	կար	գի:	 Ինչ	 վե	րա	բե	րում	 է	 Ուկ	րաի	նա	յին,	

այն	տեղ	 գե	րակշ	ռում	 է	 քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	 անձ	նա	վոր	ված	 մո	տե	ցու	մը:	 Արդ

յուն	քում	քա	ղա	քա	կան	դաշ	տի	և		ընտ	րա	կան	նա	խա	սի	րութ	յուն	նե	րի	կա	ռուց	ման	

գոր	ծըն	թա	ցում	 նվա	զում	 է	 գա	ղա	փա	րա	խո	սութ	յան	 դե	րը:	 Այ	լա	խոհ	 քա	ղա	քա

կան	հա	մա	կար	գի	հա	կա	ռակ	ե	րե	սը,	ո	րը	 	Նարն	ջա	գույն	հե	ղա	փո	խութ	յան	արդ
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յունքն	էր	և		ար	տա	հայտ	վեց	մի	շարք	ու	ժեղ	քա	ղա	քա	կան	ու	ժե	րի	ձևա	վոր	մամբ,	

քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	անձ	նա	վո	րումն	 է	 և	 դ	րա	արդ	յուն	քում	 քա	ղա	քա	կան	 կու

սակ	ցութ	յուն	նե	րի	թու	լա	ցու	մը:	 	Մինչև	2004թ.	ան	հա	վա	սա	րակշռ	ված	քա	ղա	քա

կան	հա	մա	կար	գի	պատ	ճառ	նե	րից	մե	կը	նա	խա	գա	հա	կան	իշ	խա	նութ	յան	այս	պես	

կոչ	ված	«ա	պա	կու	սակ	ցա	կա	նա	ցումն»	էր,	ո	րը	հիմն	ված	էր	սահ	մա	նա	փակ	մե

նաշ	նոր	հա	յին	շրջա	նա	կի	ա	ջակ	ցութ	յան	վրա:		Նարն	ջա	գույն	հե	ղա	փո	խութ	յու	նից	

հե	տո	ազ	դե	ցութ	յան	 կենտ	րոն	նե	րի	թի	վը	 զգա	լիո	րեն	ա	ճել	 է,	 իսկ	 հզոր	 քա	ղա

քա	կան	գոր	ծիչ	նե	րը	ձգտում	են	հեն	վել	քա	ղա	քա	կան	կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րի	վրա:	

	Սա	կայն	վեր	ջին	ներս	դեռևս	շա	րու	նա	կում	են	կախ	ված	մնալ	ի	րենց	ա	ռաջ	նորդ

նե	րի	 դիր	քից	 և	 	հե	ղի	նա	կութ	յու	նից:	 Արդ	յուն	քում	 ընտ	րութ	յուն	նե	րը	 վե	րած	վել	

են	խոս	տում	նե	րի	շքեր	թի	և		ռե	սուրս	նե	րի	մրցա	վազ	քի՝	այդ	պի	սով	միան	գա	մայն	

կորց	նե	լով	քա	ղա	քա	ցի	նե	րի	շա	հե	րի	ար	տա	հայտ	ման	ի	րենց	գոր	ծա	ռույ	թը:	

Այ	սօր	որ	ևէ	քա	ղա	քա	կան	ու	ժին	ա	ջակ	ցե	լու	սահ	մա	նը	կախ	ված	է	նրա	ա	ռաջ	նոր

դի	 հե	ղի	նա	կութ	յու	նից	 և		 ընտ	րա	կան	 գրավ	չութ	յան	աս	տի	ճա	նից:	 Այս	 միտ	ման	

բա	ցա	սա	կան	կող	մերն	ա	ռա	ջա	նում	են	հիմ	նա	կա	նում	ուկ	րաի	նա	կան	հա	սա	րա

կութ	յան	քա	ղա	քա	կան	կա	ռուց	ված	քի	ձևա	վոր	ման	և		մաս	նակ	ցութ	յան	քա	ղա	քա

կան	մշա	կույ	թի	զար	գաց	ման	գոր	ծըն	թաց	նե	րի	դան	դաղ	ըն	թաց	քի	արդ	յուն	քում:	

Ինչոր	ան	հա	տի	շուրջ	հա	մախմ	բու	մը	հա	ճախ	հան	գեց	նում	է	բազ	մա	թիվ	ընտ

րա	կան	նա	խագ	ծե	րի	ի	հայտ	գա	լուն,	ո	րոնց	նպա	տակն	է	ի	րենց	ա	ռաջ	նոր	դի	հե

ղի	նա	կութ	յան	բարձ	րա	ցու	մը,	ինչ	պես	նաև	գի	տակ	ցա	բար	կամ	ան	գի	տակ	ցա	բար	

ընտ	րա	զանգ	վա	ծի	ու	շադ	րութ	յան	շե	ղու	մը	խո	շոր	քա	ղա	քա	կան	կու	սակ	ցութ	յուն

նե	րից:	

	Վե	րո	հիշ	յալ	գոր	ծըն	թաց	նե	րը	հան	գեց	նում	են	պե	տութ	յան	քա	ղա	քա	կան	հա	մա

կար	գում	քա	ղա	քա	կան	կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րի	հե	ղի	նա	կութ	յան	և		դե	րի	անկ	մա	նը:	

Այ	սօր	քա	ղա	քա	կան	կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րը	չեն	կա	րող	դի	տարկ	վել	որ	պես	քա	ղա

քա	ցի	նե	րի	շա	հե	րի	լիար	ժեք	ար	տա	հայ	տող	ներ:	Ա	վե	լին,	հա	ճախ	դրանց	ընտ	րա

ցու	ցակ	նե	րում	կան	մար	դիկ,	ո	րոնց	ան	դա	մակ	ցութ	յունն	այդ	կու	սակ	ցութ	յա	նը	ոչ	

մի	գա	ղա	փա	րա	խո	սա	կան	հիմք	չու	նի	և		թերևս	թե	լադր	ված	է	ի	րենց	սե	փա	կան	

բիզ	նես	շա	հե	րը	պաշտ	պա	նե	լու	կամ	դրանք	ա	ռաջ	տա	նե	լու	ցան	կութ	յամբ	(նման	

մի	տու	մը	մաս	նա	վո	րա	պես	հա	մա	ռո	րեն	է	դրսևոր	վում	տե	ղա	կան	ներ	կա	յա	ցուց
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չա	կան	 հա	մա	կար	գում):	 Այս	պի	սով,	 քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	 հան	դեպ	անձ	նա	վոր

ված	մո	տե	ցու	մը	և		քա	ղա	քա	կան	կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րի	թու	լութ	յու	նը	ուկ	րաի	նա

կան	քա	ղա	քա	կան	հա	մա	կար	գի	այն	հիմ	նա	կան	մե	թո	դա	բա	նա	կան	խնդիր	ներն	

են,	 ո	րոնք	 էա	կան	ազ	դե	ցութ	յուն	 են	 ու	նե	ցել	տա	րա	ծաշր	ջա	նում	 քա	ղա	քա	կան	

գոր	ծըն	թաց	նե	րի	վրա:	

	Բա	ցի	հա	մա	կար	գա	յին	խնդիր	նե	րից,	ԵԱՀԿ	և	Եվ	րո	պա	յի	խոր	հուր	դը	շեշ	տում	են	

նաև	այն	 հան	գա	ման	քը,	 որ	 ուկ	րաի	նա	կան	ա	մե	նա	մեծ	 քա	ղա	քա	կան	 կու	սակ

ցութ	յուն	նե	րը	պետք	է	բա	րե	լա	վեն	ներ	կու	սակ	ցա	կան	ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յան	մա

կար	դա	կը:	Դ	րանց	մե	ծա	մաս	նութ	յան	ոչ	թա	փան	ցիկ	գոր	ծու	նեութ	յունն	ի	հայտ	է	

գա	լիս	այն	պի	սի	եր	ևույթ	նե	րում,	ինչ	պի	սիք	են	ընտ	րութ	յուն	նե	րի	ժա	մա	նակ	թեկ

նա	ծու	նե	րի	ոչ	հստակ	ա	ռա	ջադ	րու	մը,	քա	ղա	քա	կան	դաշ	նա	կից	նե	րի	ընտ	րութ

յու	նը,	 ինչ	պես	 նաև	այն	պի	սի	 հար	ցե	րի	 սահ	մա	նու	մը,	 ո	րոնք	 կամ	պա	հան	ջում	

են,	կամ	գու	ցեև	չեն	պա	հան	ջում	ստա	նալ	հա	մազ	գա	յին	և		տե	ղա	կան	ա	ջակ	ցութ

յուն:			Կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րի	զար	գաց	ման	մեկ	այլ	խնդիր,	ո	րը	բազ	միցս	շեշտ	վել	

է	ԵԱՀԿ	և	Եվ	րո	պա	յի	խորհր	դի	փոր	ձա	գետ	նե	րի	 կող	մից	ուկ	րաի	նա	կան	քա	ղա

քա	կան	կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րի	հա	մա	կար	գի	գնա	հա	տա	կան	նե	րում,	քա	ղա	քա	կան	

կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րի	ֆի	նան	սա	վո	րումն	է:	Եվ	րո	պա	յում	բա	վա	կա	նին	ըն	դուն	ված	

է	ֆի	նան	սա	վո	րել	ոչ	միայն	խորհր	դա	րա	նա	կան	կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րին,	այլև	այն	

քա	ղա	քա	կան	կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րին,	ո	րոնք	թեև	չեն	կա	րո	ղա	ցել	հաղ	թա	հա	րել	

ընտ	րա	կան	 շե	մը,	 սա	կայն	 ստա	ցել	 են	 ո	րո	շա	կի	 ընտ	րա	զանգ	վա	ծի	ա	ջակ	ցութ

յու	նը:	 	Միև	նույն	 ժա	մա	նակ,	 քա	ղա	քա	կան	 կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րի	 ուղ	ղա	կի	 ֆի

նան	սա	վո	րու	մը	պե	տութ	յան	 կող	մից	 սահ	մա	նա	փակ	ված	 է	 բազ	մա	թիվ	 երկր	նե

րում,	 և,	 որ	պես	զի	 քա	ղա	քա	կան	կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րին	 հրա	պու	րեն	պե	տա	կան	

ռե	սուրս	նե	րից	բա	ցի	այլ	ռե	սուրս	ներ	հայ	թայ	թե	լու	հե	ռան	կա	րով,	յու	րա	քանչ	յուր	

կու	սակ	ցութ	յա	նը	տրա	մադր	վող	ֆի	նան	սա	կան	 օ	ժան	դա	կութ	յան	 ծա	վա	լը	 սահ

մա	նա	փակ	է:	Այ	սօր	Ուկ	րաի	նա	յում	քա	ղա	քա	կան	կու	սակ	ցութ	յուն	նե	րի	ֆի	նան

սա	վոր	ման	հա	մա	կար	գը	չի	խրա	խու	սում	դրա	զար	գա	ցումն	ու	կա	յու	նա	ցու	մը:	

	Բազ	մա	թիվ	 քա	ղա	քա	կան	 ու	ժեր	 կամ	 չեն	 կա	րո	ղա	նում	 ի	րենց	 հա	մա	պա	տաս

խան	դիր	քը	գտնել	քա	ղա	քա	կան	դաշ	տում	կամ	էլ	ընկ	նում	են	ար	տա	քին	հո	վա

նա	վոր	նե	րի	ազ	դե	ցութ	յան	տակ,	ով	քեր	հա	մա	ձայն	վում	են	ֆի	նան	սա	պես	ա	ջակ

ցել	կու	սակ	ցութ	յա	նը	ներ	կա	յա	ցուց	չա	կան	իշ	խա	նութ	յուն	նե	րում	ի	րենց	շա	հե	րի	
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լոբ	բին	գի	դի	մաց:	 	Նույ	նիսկ	նման	սցե	նա	րի	հա	վա	նա	կա	նութ	յու	նը	հա	կա	սում	է	

ամ	բող	ջա	կա	նաց	ված	ժո	ղովր	դա	վա	րութ	յան	 ո	գուն:	 	Սա	կայն	 ի	րա	վա	կան	պատ

շաճ	կա	նո	նա	կար	գու	մը	կա	րող	է	հիմք	ստեղ	ծել	տնտե	սա	պես	հզոր	 շրջան	նե	րի	

կող	մից	կա	ռա	վա	րութ	յան	վրա	ճնշում	նե	րը	սահ	մա	նա	փա	կե	լու	հա	մար:

	Վե	րը	նկա	րագր	ված	խնդիր	նե	րը	վկա	յում	են	այն	մա	սին,	որ	Ուկ	րաի	նա	յում	անհ

րա	ժեշտ	է	շա	րու	նա	կել	քա	ղա	քա	կան	ինս	տի	տուտ	նե	րի	բա	րե	փո	խում	նե	րը:	Այս	

հա	մա	տեքս	տում	 սահ	մա	նադ	րա	կան	 փո	փո	խութ	յուն	նե	րի	 շա	րու	նա	կա	կա	նութ

յան	վե	րա	բեր	յալ	քննար	կում	նե	րը,	ո	րոնք	վեր	ջին	եր	կու	տա	րի	նե	րին	նե	րա	ռել	են	

քա	ղա	քա	կան	գոր	ծիչ	նե	րի,	փոր	ձա	գետ	նե	րի,	քա	ղա	քա	ցիա	կան	հա	սա	րա	կութ	յա

նը	և		մա	մու	լին,	բա	վա	կա	նին	արդ	յու	նա	վետ	էին,	քան	զի	դրանք	կա	րող	են	հիմք	

հան	դի	սա	նալ	 «խա	ղի	 ընդ	հա	նուր	 կա	նոն	նե	րի»	 շուրջ	 լայն	փոխ	հա	մա	ձայ	նութ

յան	կա	յաց	ման	հա	մար:	Ն	ման	փոխ	հա	մա	ձայ	նե	ցու	մը	կհան	գեց	նի	եվ	րո	պա	կան	

ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	 ար	ժեք	նե	րի	 կա	յաց	մա	նը,	 ինչ	պես	 նաև	 պե	տա	կան	 կար

գի	արդ	յու	նա	վե	տութ	յանն	 ընդ	հան	րա	պես:	 	Հաշ	վի	առ	նե	լով	 ԵԱՀԿ	 և	 Եվ	րո	պա	յի	

խորհր	դի	 կող	մից	 տրա	մադր	վող	ակ	տիվ	ա	ջակ	ցութ	յու	նը՝	 Ուկ	րաի	նան	 հնա	րա

վո	րութ	յուն	 ու	նի	 ա	ռա	վե	լա	պես	 արդ	յու	նա	վե	տո	րեն	 օգ	տա	գոր	ծել	 օ	տա	րերկր	յա	

փոր	ձը	պատ	շաճ	կա	ռա	վար	ման	և		ժո	ղովր	դա	վա	րա	կան	ամ	բող	ջա	կա	նաց	ման	եվ

րո	պա	կան	չա	փա	նիշ	նե	րը	ամ	րագ	րե	լու	հա	մար:	
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վիգեՆ սարգսյաՆ

ՀՀնախագահիօգնական

Արդ յո՞ք Եվ րո պան կտեսնի 
իր  Հարևանության 

քաղաքականության ա վար տը

	Հար	գե	լի	գոր	ծըն	կեր	ներ,	տիկ	նայք	և		պա	րո	նայք,

	Նախ	 կցան	կա	նա	յի	 շնոր	հա	կա	լութ	յուն	 հայտ	նել	 	Մարդ	կա	յին	 զար	գաց	ման	 մի

ջազ	գա	յին	 կենտ	րո	նին	 և	 	հա	մա	ժո	ղո	վի	 բո	լոր	 հա	մա	ֆի	նան	սա	վո	րող	նե	րին	 այս	

մի	ջո	ցառ	ման	հիա	նա	լի	կազ	մա	կերպ	ման	հա	մար:	Ն	ման	քննար	կում	ներն	իս	կա

պես	մեծ	նշա	նա	կութ	յուն	ու	նեն	թե՛	ա	կա	դե	միա	կան	և		թե՛	գործ	նա	կան	տե	սանկ

յու	նից:		Ա	կա	դե	միա	կան	ա	ռու	մով	դրանք	հնա	րա	վո	րութ	յուն	են	ըն	ձե	ռում	կա	նո

նա	վոր	կեր	պով	վե	րա	նա	յել	մեր	ձեռք	բե	րում	նե	րը	և		ձա	խո	ղում	նե	րը	Եվ	րո	պա	կան	

միութ	յան	մեջ	և	դ	րա	շուրջ	անվ	տան	գութ	յան	նոր	հա	մա	կար	գի	կա	ռուց	ման	շրջա

նակ	նե	րում:		Գործ	նա	կա	նո	րեն	նման	քննար	կում	նե	րը	կար	ևոր	են,	քան	զի	դի	վա

նա	գետ	նե	րի	և		քա	ղա	քա	կան	գոր	ծիչ	նե	րի	ակ	տիվ	մաս	նակ	ցութ	յու	նը,	թերևս,	բա

վա	կա	նին	խո	սուն	փաստ	է,	ո	րը	վկա	յում	է	այն	մա	սին,	որ	այս	հա	մա	ժո	ղով	ներն	

ա	վե	լին	են,	քան	զուտ	ա	կա	դե	միա	կան	մի	ջո	ցա	ռում	նե	րը:	

Այս	 հա	մա	ժո	ղո	վը	 բա	ցա	ռութ	յուն	 չէ:	Այ	սօր	 ըն	դա	մե	նը	 	 մի	քա	նի	 օր	 է	 մնա	ցել	

մինչև	նա	խա	գահ		Սարգս	յա	նի	եր	կու	կար	ևոր	այ	ցե	րը:	Դ	րան	ցից	մե	կը	նրա	այցն	է	

Ֆ	րան	սիա,	որ	տեղ		Նա	խա	գա	հը	անդ	րա	դառ	նա	լու	է	երկ	կողմ	խնդիր	նե	րի	բա	վա

կա	նին	լայն	շրջա	նա	կի,	սա	կայն	ակն	հայ	տո	րեն	խո	սե	լու	է	նա	խա	գահ		Սար	կո	զիի	

հետ՝	որ	պես	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յան	նա	խա	գա	հութ	յու	նը	ստանձ	նած	երկ	րի	նա

խա	գա	հի:	

Մ	յուս	 այ	ցը	 Բր	յու	սել	 է:	 	Նա	խա	գահ	 	Սարգս	յա	նի	 հա	մար	 սա	 նոր	 քա	ղաք	 չէ:	

	Նա	 բազ	մա	թիվ	 հնա	րա	վո	րութ	յուն	ներ	 է	 ու	նե	ցել	 այ	ցե	լել	 Բր	յու	սել	 որ	պես	
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	Պաշտ	պա	նութ	յան	նա	խա	րար,	քննար	կե	լու	ՆԱՏՕի	վե	րա	բեր	յալ	խնդիր	ներ,	իսկ	

անց	յալ	տա	րի՝	նաև	որ	պես	ՀՀ		Վար	չա	պետ:		Սա	կայն	այս	այցն	այլ	բնույթ	է	կրե

լու,	ո	րով	հետև		Սերժ		Սարգս	յանն	այժմ	այ	ցե	լե	լու	է	այն	տեղ	այլ	կար	գա	վի	ճա	կով:	

	Բա	ցի	այդ,	մեր	եր	կիրն	ար	դեն	ան	ցել	 է	ԵՀՔ	պլա	նա	վոր	ման	և		ի	րա	կա	նաց	ման	

նախ	նա	կան	փու	լը	և	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յու	նում	կան	կար	ծիք	ներ,	թե	պետք	է	

ըն	դայլ	նել	հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րի	ներ	կա	շրջա	նա	կը:

	Հար	գե	լի	գոր	ծըն	կեր	ներ,	

Անց	յալ	տա	րի	ինձ	խնդրել	էին	ե	լույթ	ու	նե	նալ	հա	ման	ման	մի		հա	մա	ժո	ղո	վում,	

և		ես	խո	սե	ցի	Եվ	րո	պա	կան	հար	ևա	նութ	յան	քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	մա	սին,	որ	պես	

իր	 իսկ	 ի	րա	կա	նաց	ման	 գոր	ծըն	թա	ցում	 ձևա	վոր	վող	 քա	ղա	քա	կա	նութ	յուն,	 այ

սինքն	մենք	սո	վո	րում	ենք	հենց	ի	րա	կա	նաց	ման	ըն	թաց	քում:	Ես	ա	ռա	ջար	կե	ցի	

այն	տե	սա	կե	տը,	թե	մի	կող	մից	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յու	նը,	իսկ	մյուս	կող	մից	գոր

ծըն	կեր	եր	կիրն	են	ո	րո	շե	լու,	թե	որ	քան	հե	ռու	են	նրանք	ցան	կա	նում,	մտադր	վում	

և		կա	րո	ղա	նում	տա	նել	ի	րենց	երկ	կողմ	և		բազ	մա	կողմ	հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րը:

Այդ	 ժա	մա	նակ	վա	նից	 ի	 վեր	 մի	 շարք	 կար	ևոր	 քայ	լեր	 են	ար	վել:	 	Հար	ևան	նե	րը	

տար	բեր,	 սա	կայն	 պար	տա	վոր	վա	ծութ	յուն	 են	թադ	րող	 դիր	քո	րո	շում	ներ	 են	 որ

դեգ	րել	դե	պի	Եվ	րո	պա	ի	րենց	ցան	կութ	յուն	նե	րում,	իսկ	Եվ	րո	պան	հետ	ևո	ղա	կա

նո	րեն	 	 սահ	մա	նել	 է	 իր	ակն	կա	լիք	նե	րը	և	պ	լան	նե	րը	 իր	 հար	ևան	նե	րի	խմբե	րի	

հետ:

	Մեր	 տա	րա	ծաշր	ջա	նի	 երկր	նե	րի	 հա	մար	 մենք	 տե	սանք	 նոր	 նա	խա	ձեռ	նութ

յան	ծնուն	դը,	ո	րը	հայն	տի	է	որ	պես	Ար	ևել	յան	գոր	ծակ	ցութ	յուն:	Այս	նա	խա	ձեռ

նութ	յու	նը	 են	թադ	րում	 է	 հա	տուկ	 վե	րա	բեր	մունք	 Ուկ	րաի	նա	յին,	 	Մոլ	դո	վա	յին,	

	Հա	յաս	տա	նին,	 Վ	րաս	տա	նին,	 Ադր	բե	ջա	նին	 և		 ո	րո	շա	կի	 պայ	ման	նե	րով,	

	Բե	լա	ռու	սին՝	ի	հար	կե	ա	պա	գա	յում:	Ակն	հայտ	է,	որ	այս	լեհշվե	դա	կան	նա	խա	ձեռ

նութ	յու	նը,	ո	րին	ա	ջակ	ցում	է	սպաս	վող	չե	խա	կան	նա	խա	գա	հութ	յու	նը,	Եվ	րո	պա

կան	միութ	յու	նում	քննար	կում	նե	րի	նշա	նա	կա	լի	շրջա	նի	մի	ջով	է	անց	նե	լու՝	մինչև	

ո	րո	շա	կի	քա	ղա	քա	կան	քայ	լե	րի	մեջ	նյու	թա	կա	նաց	վե	լը:		Սա	կայն,	այն	պես,	ինչ

պես	այն	մշակ	ված	է	ներ	կա	փու	լում,	դա	բա	վա	կան	հա	վակ	նոտ	և		ա	մուր	շրջա



114

նակ	է,	ո	րը	թույլ	կտա	կոնկ	րետ	և		տե	սա	նե	լի	քայ	լեր	նա	խա	ձեռ	նել	թե՛	Եվ	րո	պա

կան	 միութ	յան,	 թե՛	 ԵՀՔ	 երկր	նե	րի	 քա	ղա	քա	ցի	նե	րի	 հա	մար	ա	ռա	վել	ա	պա	հով	

կե	ցութ	յան	եվ	րո	պա	կան	տա	րածք	ձևա	վո	րե	լու	ուղ	ղութ	յամբ:

Եվ	այ	սօր	ես	կցան	կա	նա	յի	ա	ռա	ջար	կել	այն	տե	սա	կե	տը,	թե	Ար	ևել	յան	գոր	ծակ

ցութ	յու	նը	կա	րող	է	վե	րած	վել	թե՛	ա	նեծ	քի	և		թե՛	բու	ժա	մի	ջո	ցի:		Կար	ևո	րա	գույն	

հար	ցը	սա	է.	կա	րո՞ղ	ենք	արդ	յոք	միաս	նա	կան	ու	ժե	րով	օգ	տա	գոր	ծել	այս	նա	խա

ձեռ	նութ	յու	նը՝	 շա	հագրգ	ռե	լու	 մեր	 հա	սա	րա	կութ	յուն	նե	րին	 և	 	քա	ջա	լե	րե	լու	 ԵՀՔ	

գոր	ծըն	կեր	երկ	նե	րում	եվ	րո	պա	կան	ին	տեգր	ման	ջա	տա	գով	նե	րին,	թե՞	փո	խա	րե

նը	կնպաս	տենք	հու	սա	հա	տութ	յան	և		ա	պա	գա	եվ	րո	պա	կան	նա	խա	ձեռ	նութ	յուն

նե	րի	հան	դեպ	անվս	տա	հութ	յան	ձևա	վոր	մա	նը:

Ե	թե	Ար	ևել	յան	գոր	ծակ	ցութ	յունն	սկսվի	պլա	նա	վո	րած,	շա	հագր	գիռ	և		արդ	յու	նա

վետ	քա	ղա	քա	կա	նութ	յուն	նե	րի	ուժ	գին	մղու	մով,	այն	կա	րող	է	ի	րա	կան	փո	փո

խութ	յուն	 մտցնել	 ԵՀՔ	 երկր	նե	րի	 քա	ղա	քա	ցի	նե	րի	 կյան	քում՝	արդ	յուն	քում	այս	

վեց	երկր	նե	րում	փո	խե	լով	ԵՄի	վե	րա	բեր	յալ	ըն	կա	լում	նե	րը:	

Իմ	կար	ծի	քով,	Ար	ևել	յան	գոր	ծակ	ցութ	յան	հա	ջո	ղութ	յան	միակ	գրա	վա	կանն	այս	

երկր	նե	րում	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	ինք	նութ	յան	ձևա	վո	րումն	է:	Այլ	կերպ,	Ար	ևել

յան	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	ոչն	չով	 չի	տար	բեր	վի	այլ	նա	խա	ձեռ	նութ	յուն	նե	րից,	ե	թե	

այն	փոր	ձի	փո	խա	րի	նել	 հա	մա	տեղ	 ջան	քե	րի	մղու	մը	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յան	և		

այս	վեց	երկր	նե	րից	 յու	րա	քանչ	յու	րի	հետ	երկ	կողմ	հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րի	զուտ	

մա	թե	մա	տի	կա	կան	գու	մա	րով:	

ԵՀՔն	 	գոր	ծիք	 է,	 ո	րը	 թույլ	 է	 տա	լիս	 ԵՄ	 ան	դամ	նե	րի	 և	 	գոր	ծըն	կեր	նե	րի	 միջև	

հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րը	 խո	րաց	նել	 ա	ռանց	 որ	ևէ	 սահ	մա	նա	փա	կում	նե	րի:	 Այս

պի	սով,	 Ար	ևել	յան	 գոր	ծակ	ցութ	յան	 աղն	 ու	 ի	րա	կան	 ար	ժե	քը	 վի	զա	յին	 հա

մա	կար	գի	 հեշ	տաց	ման	 վե	րա	բեր	յալ	 հա	տուկ	 պայ	ման	նե	րի	 խոս	տու	մը	 կամ	

«	Նա	խա	պատ	վութ	յուն	նե	րի	ընդ	հա	նուր	հա	մա	կարգ	+»ը	 չէ,	 կամ	էլ	 ինչոր	այլ	

բան,	ո	րին	կա	րե	լի	է	հաս	նել	ԵՀՔ		Գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	ծրագ	րի	շրջա	նակ	նե	րում:	

	Գոր	ծակ	ցութ	յան	էութ	յու	նը	ա	վե	լի	ա	պա	հով	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	կե	ցութ	յան	տա

րած	քի	ձևա	վո	րումն	է,	ո	րը	կար	ևոր	է	թե՛	Եվ	րո	պա	յի,	թե՛	նշված	տա	րա	ծաշր	ջա	նի	
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հա	մար:	Այս	ա	ռու	մով,	 շատ	 	կար	ևոր	 է,	 որ	պես	զի	Ար	ևել	յան	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	

նե	րա	ռող	և		 ոչառ	ճա	կատ	ման	բնույթ	 ու	նե	նա:	Այն	պետք	 է	 օգ	նի	 լու	ծել	առ	կա	

խնդիր	նե	րը,	ոչ	թե	նո	րե	րի	ստեղծ	ման	պատ	ճառ	հան	դի	սա	նա:	Այլ	կերպ,	Ար	ևել

յան	գոր	ծակ	ցութ	յան	մի	ջո	ցով	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	չպետք	է	նա	խագծ	վի	կամ	

ըն	կալ	վի	որ	պես	«զրո	հան	րա	գու	մա	րով»	խաղ,	որն	ուղղ	ված	է	ինչոր	մե	կի	դեմ:	

Իսկ	ընդգրկ	ված	երկր	նե	րին	պետք	է	լրջո	րեն	նա	խազ	գու	շաց	նել,	որ	պես	զի	որ	ևէ	

մե	կը	 չկի	րա	ռի	 որ	ևէ	պրո	պա	գան	դա	կամ	խորհր	դա	նիշ	այս	 նա	խա	ձեռ	նութ	յան	

մեջ	 ներգ	րավ	ված	 կող	մե	րի	 միջև	 որ	ևէ	 լար	վա	ծութ	յուն	 կամ	 թյու	րի	մա	ցութ	յուն	

ստեղ	ծե	լու	նպա	տա	կով:	Ա	վե	լին,	երկր	նե	րից	ոչ		մե	կը	չպետք	է	զգա	այն	ճնշու	մը,	

որ	մե	լոս	ցի	նե	րը	զգա	ցին	24	դար	ա	ռաջ	ա	թե	նա	ցի	նե	րի	հետ	հայտ	նի	 	Մե	լոս	յան	

երկ	խո	սութ	յան	ժա	մա	նակ,	ո	րը	վե	րա	բեր	վում	էր	վեր	ջին	նե	րիս	լի	գա	յին	միա	նա

լուց	հրա	ժար	վե	լուն:	

Եվ	րո	պա	կան	միութ	յունն	ա	վե	լի	շուտ	պետք	է	օ	րա	կարգ	հաս	տա	տի,	քան	հետ

ևի	գո	յութ	յուն	ու	նե	ցող	օ	րա	կար	գին:	Այն	պետք	է	ա	վե	լի	վճռա	կան	լի	նի,	ա	վե	լի	

հստակ	և		տե	սա	նե	լի:	Եվ	րո	պան	բա	վա	կա	նին	բան	ու	նի	ա	ռա	ջար	կե	լու	հատ	կա

պես	աշ	խար	հի	այս	մա	սում	և		այդ	պես	էլ	պետք	է	ա	նի:	Այն		պետք	է	ներ	կա	յաց	նի	

իր	քա	ղա	քա	կա	նութ	յան	խնդիր	նե	րը	և		բա	վա	կա	նին	պա	հանջ	կոտ	գտնվի	իր	գոր

ծըն	կեր	նե	րի	հետ՝	այդ	օ	րա	կար	գով	են	թադր	վող	ակն	կա	լիք	ներն	ի	րա	կա	նաց	նե	լու	

հար	ցում:	Այն	պետք	է	խիստ	լի	նի	իր	գոր	ծըն	կեր	նե	րի	հետ	թե՛	նրանց	ներ	քին	

քա	ղա	քա	կա	նութ	յուն	նե	րի,	վար	քի	և		ամ	րագ	րած	արդ	յունք	նե	րի	ա	ռու	մով,	թե՛	հո

րի	զո	նա	կան	կա	պեր	և		հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յուն	հաս	տա	տե	լու	նրանց	ու	նա	կութ	յան	

ա	ռու	մով:	Այլ	կերպ,	հո	րի	զո	նա	կան	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	և		տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	

ծրագ	րե	րի	ի	րա	կա	նաց	ման	բա	ղադ	րի	չը	պետք	է	պար	տա	դիր	լի	նի	այլ	կերպ	ա	նի

մաստ	այս	նա	խա	ձեռ	նութ	յան	մեջ:	Այն	պես	 ինչ	պես	 հետ	պա	տե	րազմ	յան	Եվ	րո

պան	էր	ստիպ	ված	ընդ	հա	նուր	հա	մա	կե	ցութ	յան	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	դա	սեր	սո

վո	րել,	 քան	զի	անհ	րա	ժեշտ	էր	դի	մա	կա	յել	ա	ռա	վել	 լուրջ	մար	տահ	րա	վեր	նե	րին	

և	 ս	պառ	նա	լիք	նե	րին,	այն	պես	 էլ	 նոր	հար	ևան	նե	րը	պար	տադր	ված	են	սո	վո	րե

լու	այդ	դա	սե	րը:	ԵՀՔ		Գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	ծրագ	րի	մո	տեց	ման	հա	մե	մա	տութ	յամբ	

Ար	ևել	յան	գոր	ծակ	ցութ	յան	ա	ռա	ջըն	թա	ցը	շա	հա	ռու	նե	րի	հա	վա	քա	կան	ինք	նութ

յան	ձևա	վոր	ման	հնա	րա	վո	րութ	յունն	է,	և		այն	պետք	է	ամ	բող	ջո	վին	օգ	տա	գործ

վի:	
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Ինձ	մոտ	այն	պի	սի	տպա	վո	րութ	յուն	է	ստեղծ	վել,	թե	ա	րա	գո	րեն	փո	փոխ	վող	մի

ջազ	գա	յին	քա	ղա	քա	կան	աս	պա	րե	զում	ինչոր	 շտա	պո	ղա	կա	նութ	յամբ	գե	ղե	ցիկ	

շա	րադր	ված	 վեր	նագ	րեր	 ու	 պի	տակ	ներ	 են	 մշակ	վում,	 եր	բեմն	ա	ռանց	 դրանք	

ի	րա	կա	նաց	նե	լու	հաս	տա	տա	կա	մութ	յամբ:	Ինչ	պե՞ս	կա	րող	ենք	խո	սել	եվ	րո	պա

կան	 ար	ժեք	նե	րից,	 ապ	րանք	նե	րի,	 ծա	ռա	յութ	յուն	նե	րի,	 ֆի	նան	սա	կան	 ռե	սուրս

նե	րի	 և		 աշ	խա	տու	ժի	ա	զատ	տե	ղա	շար	ժից	 և	 	միև	նույն	 ժա	մա	նակ	 հան	դուր	ժել	

ԵՄ	հար	ևան	նե	րի	միջև	փակ	սահ	ման	նե	րի	առ	կա	յութ	յու	նը:	Որ	քա՞ն	է	Եվ	րո	պան	

շա	րու	նա	կե	լու	քննար	կել		Թուր	քիա	յի	հետ	այս	խնդի	րը	բարձ	րաց	նե	լու	նպա	տա

կա	հար	մա	րութ	յու	նը,	Ան	կա	րա	յի	հետ	Եվ	րա	միութ	յան	ան	դա	մակ	ցութ	յան	խնդրի	

քննար	կան	վե	րելք	նե	րում	ու	վայ	րէջք	նե	րում:	Երբ	ԵՀՔի	ի	րա	կա	նաց	ման	գոր	ծըն

թացն	ար	դեն	սկսված	է,	իսկ		Թուր	քիա	յի	հետ	շա	րու	նակ	վում	են	ան	դա	մակ	ցութ

յան	 բա	նակ	ցութ	յուն	նե	րը,	 	Հա	յաս	տա	նի	 և	 	Թուր	քիա	յի	 միջև	փակ	 սահ	ման	նե	րի	

խնդիրն	այլևս	դա	դա	րում	է	միայն	այս	եր	կու	երկր	նե	րի	միջև	խնդիր	 լի	նե	լուց:	

Այդ	 բա	ժա	նա	րար	 սահ	մանն	այլևս	 Եվ	րո	պա	կան	ար	ժեք	նե	րի	 ողջ	 հա	մա	կար	գի	

փոր	ձա	քարն	է:

	Տիկ	նայք	և		պա	րո	նայք,	

Երբ	 ես	ա	սում	 եմ,	 որ	Ար	ևել	յան	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	պետք	 է	 ի	րա	պես	մաս	նակ

ցա	յին	բնույթ	ու	նե	նա,	ես	իս	կա	պես	նկա	տի	ու	նեմ	հենց	դա:	Ես	 չեմ	կար	ծում,	

թե	միայն	այս	նա	խա	ձեռ	նութ	յու	նը	կա	րող	է	լու	ծել	այս	բա	վա	կա	նին	բարդ	տա

րա	ծաշր	ջա	նի	բո	լոր	խնդիր	նե	րը:	Ես	չեմ	ակն	կա	լում,	թե	այն	պետք	է	տա	բո	լոր	

հար	ցե	րի	պա	տաս	խան	նե	րը:	 	Սա	կայն,	ես	հույս	ու	նեմ,	որ	այն	կա	րող	է	փո	խել	

առ	կա	դի	նա	մի	կան:	Այն	կա	րող	է	ճա	նա	պարհ	հար	թել	մի	քա	նի,	ե	թե	ոչ	բազ	մա

թիվ,	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	ծրագ	րե	րի	հա	մար,	ո	րոնք	իս	կա	պես	նե	րա	ռում	են	բո

լոր	գոր	ծըն	կեր	երկր	նե	րին:	

Ե	թե	նա	յենք	Ար	ևել	յան	գոր	ծակ	ցութ	յան	աշ	խար	հագ	րութ	յա	նը,	ա	պա	նշա	նա	կա

լի	է	այն	հան	գա	ման	քը,	որ		Բե	լո	ռու	սից	բա	ցի,	ո	րի	հա	մար	հե	ռան	կար	նե	րը	դեռևս	

հե	ռա	վոր	են	և		ա	նո	րոշ՝	ըստ	փաս	տաթղ	թի	ներ	կա	ա	խա	տան	քա	յին	տար	բե	րա	կի,	

այն	 ներ	կա	յաց	նում	 է	 ԳՈՒԱՄը՝	 գու	մա	րած	 	Հա	յաս	տա	նը:	 Այդ	 իսկ	պատ	ճա	ռով	

ար	ժեք	նե	րի	վրա	հիմն	ված	մո	տե	ցում	և		բա	վա	կա	նին	ջանք	է	պա	հանջ	վե	լու	Ար
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ևել	յան	 գոր	ծակ	ցութ	յան	 քա	ղա	քա	կա	նութ	յու	նը	 հետ	ևո	ղա	կան,	 հա	վա	սա	րակշռ

ված	և		կա	յուն	կեր	պով	մշա	կե	լու	հա	մար:	Իմ	կար	ծի	քով,	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յան	

հա	մար	Ար	ևել	յան	գոր	ծակ	ցութ	յան	մշակ	ման	գոր	ծըն	թա	ցը	հատ	կա	պես	բարդ	է	

այն	պատ	ճա	ռով,	 որ	գոր	ծըն	կեր	երկր	նե	րի	Եվ	րո	պա	յին	միա	նա	լու	 ցան	կութ	յան	

աս	տի	ճա	նը	 բա	վա	կա	նին	 տար	բեր	 է,	 և	 ն	րանց	 հա	մար	 միաս	նա	կան	 վեկ	տո	րի	

մշա	կու	մը	դժվա	րին	հանձ	նա	րա	րա	կան	է:		Սա	կայն,	այս	տար	բե	րութ	յու	նը	հաշ	վի	

առ	նե	լու	արդ	յու	նա	վե	տութ	յու	նը	պետք	 է	 հիմն	ված	 լի	նի	այլ	տա	րա	ծաշր	ջա	նա

յին	 և	 	հա	մաշ	խար	հա	յին	 ու	ժե	րի	 հետ	 հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	 վրա:	Այս	 երկր	նե

րի	 նկատ	մամբ	 եվ	րո	պա	կան	 քա	ղա	քա	կա	նութ	յու	նը	պետք	 է	փո	խա	դար	ձա	բար	

ամ	րապնդ	վի	բազ	մա	թիվ	դո	նոր	նե	րի	և		մաս	նա	գի	տաց	ված	փոր	ձա	գետ	նե	րի	հա

մայնք	նե	րի	ջան	քե	րի	հա	մադր	մամբ	և	 	հա	մա	տեղ	գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րով,	ինչ	պես	

նաև	տա	րաբ	նույթ	ձևա	չա	փե	րի	կի	րառ	մամբ:	

Ի	հար	կե,	ան	կախ	նրա	նից,	թե	ինչ	գոր	ծի	քով	է	չափ	վե	լու	ա	ռա	ջըն	թա	ցը՝	Ան	դա

մակ	ցութ	յան	հա	մա	ձայ	նագ	րե	րով,	 	Գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	 ծրագ	րե	րով,	թե	 ինս	տի

տու	ցիո	նալ	փոխ	հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րի	այլ	ձևա	չա	փե	րով,	յու	րա	քանչ	յուր	երկ	րի	

ա	ռա	ջըն	թա	ցը	պետք	է	գնա	հատ	վի	և		հա	մա	պա	տաս	խան	քայ	լեր	պետք	է	նա	խա

ձեռն	վեն	տվյալ	երկ	րին	հա	տուկ	ար	ժա	նիք	նե	րի	և		ձեռք	բե	րում	նե	րի	հի	ման	վրա:	

	Սա	կայն	այս	նվա	ճում	նե	րի	գնա	հա	տու	մը	ա	ներկ	բա	յո	րեն	պետք	է	նե	րա	ռի	մեկ	

այլ	չա	փա	նիշ.	արդ	յոք	տվյալ	եր	կի	րը	նպաս	տե՞լ,	թե՞	խո	չըն	դո	տել	է	տա	րա	ծաշր

ջա	նա	յին	հա	մա	գոր	ծակ	ցութ	յան	հե	ռան	կա	նե	րի	ի	րա	կա	նաց	մա	նը:	

	Հար	գե	լի	գոր	ծըն	կեր	ներ,	

Երբ	նա	խա	պատ	րաստ	վում	էի	այս	ե	լույ	թին,	աչ	քի	անց	կաց	րե	ցի	անց	յալ	տար	վա	

իմ	ե	լույ	թի	նո	թե	րը	և	կ	ցան	կա	նա	յի	մի	քա	նի	դի	տար	կում	ներ	ա	նել	այն	մա	սին,	թե	

ինչ	զար	գա	ցում	ներ	են	ե	ղել	այդ	ժա	մա	նակ	վա	նից	ի	վեր:		Հա	յաս	տա	նի	հա	մար	այս	

տա	րին	հա	րուստ	էր	ի	րա	դար	ձութ	յուն	նե	րով:		Նա	խա	գա	հա	կան	ընտ	րութ	յուն	նե	րը	

և		հե	տընտ	րա	կան	ի	րա	դար	ձութ	յուն	ներն	ուղ	ղա	կիո	րեն	կապ	ված	են		Հա	յաս	տա	նի	

եվ	րո	պա	կան	նկրտում	նե	րի	հետ:	Անց	յալ	տա	րի	ես	ընդգ	ծե	ցի,	 որ	ԵՀՔի	հա	ջո

ղութ	յու	նը	չափ	վե	լու	է	հա	սա	րա	կութ	յան	վե	րա	փոխ	ման	և	 	հա	սա	րա	կա	կան	հա
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րա	բե	րութ	յուն	նե	րի	 մա	կար	դա	կում	 ա	զա	տա	կա	նութ	յան	 ո	րո	շա	կի	 աս	տի	ճա	նի	

հաս	նե	լու	չա	փա	նիշ	նե	րով:	

Այդ	ժա	մա	նակ	նե	րից	ի	վեր		Հա	յաս	տանն	ան	ցել	է	տխուր	ի	րա	դար	ձութ	յուն	նե	րի	

մի	ջով:	Դ	րանք	դրա	մա	տիկ	ի	րա	դար	ձութ	յուն	ներ	էին	և		խորն	են	դաջ	վել	հան	րա

յին	հի	շո	ղութ	յան	մեջ:		Սա	կայն,	կցան	կա	նա	յի	հա	մար	ձակ	մի	դի	տար	կում	ա	նել,	

թե	այդ	ի	րա	դար	ձութ	յուն	նե	րը	դար	ձան	նաև	փո	փո	խութ	յան	հա	մար	կար	ևո	րա

գույն	մի	կա	տա	լի	զա	տոր:	

Ես	կար	ծում	եմ,	որ	չա	փա	զանց	կար	ևոր	է	այն	հան	գա	ման	քը,	որ	հայտ	նի	ի	րա

դար	ձութ	յուն	նե	րից	 հե	տո	 ՀՀ	 իշ	խա	նութ	յուն	նե	րը	 հստա	կո	րեն	 հայ	տա	րա	րե	ցին	

ի	րենց	կամ	քը՝	երկ	րում	ի	րա	վա	պահ	մար	մին	նե	րի	կար	գա	վի	ճա	կի	գնա	հատ	ման		

և	 դ	րա	 շուրջ	 խորհր	դատ	վութ	յուն	 ստա	նա	լու	 հա	մար	 մի	ջազ	գա	յին	 փոր	ձա	գի

տութ	յան	ներգ	րավվ	ման	վե	րա	բեր	յալ:	Այս	հան	գա	ման	քը	շեշտ	վել	է		Նա	խա	գահ	

	Սարգս	յա	նի՝	 Ֆ	րան	սիա	յի	 և	 Եվ	րո	պա	կան	 հանձ	նա	ժո	ղո	վի	 նա	խա	գահ	նե	րին	

հղված	 նա	մակ	նե	րում	 և		 եր	կու	սի	 պա	տաս	խանն	 էլ	 ար	տա	հայ	տում	 էր	 նրանց	

պատ	րաս	տա	կա	մութ	յու	նը՝	 ա	ջակ	ցե	լու	 այդ	 գոր	ծըն	թա	ցին	 ողջ	 ի	րա	կա	նաց	ման	

ըն	թաց	քում:

Անց	յալ	 տա	րի	 ես	 խո	սում	 էի	 ԵՀՔ	 	Գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	 ծրագ	րի	 կե	տե	րը	 ա	ռա

վել	ընդգր	կուն	քա	ղա	քա	կան	օ	րա	կարգ	և		կա	ռա	վա	րութ	յան	գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	

ծրագ	րե	րի	մեջ	նե	րա	ռե	լու	անհ	րա	ժեշ	տութ	յան	մա	սին	և		այ	սօր	ու	րախ	եմ,	որ	մեզ	

հա	ջող	վել	է	ի	րա	կա	նաց	նել	դա		Հա	յաս	տա	նում:	Ա	վե	լին,	Եվ	րո	պա	կան	հանձ	նա	ժո

ղո	վի	պատ	վի	րա	կութ	յան	ղե	կա	վա	րի՝	պրն.		Ռաուլ		Լու	զեն	բեր	գե	րի	ա	ջակ	ցութ	յամբ	

մենք	կա	րո	ղա	ցել	ենք	մշա	կել	 	Հա	յաս	տա	նի	կա	ռա	վա	րութ	յան	հա	մար	եվ	րո	պա

կան	խորհր	դա	տու	նե	րի	վե	րա	բեր	յալ	փաս	տա	թուղ	թը:	 	Կար	ծում	եմ,	սա	էա	կան	

նվա	ճում	 է,	 ո	րը	 կա	րող	 է	 ա	պա	հո	վել	 	Հա	յաս	տանԵՄ	 հա	րա	բա	րե	րութ	յուն	նե	րի	

արդ	յու	նա	վետ	և		ա	րագ	ա	ռա	ջըն	թա	ցը:	 Կ	ցան	կա	նա	յի	 օգ	տա	գոր	ծել	այս	ա	ռի	թը	

և	շ	նոր	հա	կա	լութ	յուն	հայտ	նել	պրն.	 	Լու	զեն	բեր	գե	րին	և	ԵՄ	նա	խա	գա	հութ	յու	նը	

ներ	կա	յաց	նող	դես	պան	Ս	մե	սո	վին,		Նա	խա	գա	հի	այդ	նա	խա	ձեռ	նութ	յան	հան	դեպ	

լիա	կա	տար	ու	շադ	րութ	յուն	ցու	ցա	բե	րե	լու	հա	մար:	
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Անց	յալ	 տա	րի	 ես	 խո	սե	ցի	 նաև	 ար	ժեք	նե	րի	 վրա	 հին	ված	 եվ	րո	պա	կան	 ինք

նութ	յան	 մա	սին:	 	Կար	ծում	 եմ,	 	Գոր	ծո	ղութ	յուն	նե	րի	 ծրագ	րե	րի	 ի	րա	կա	նաց	ման	

հա	մար	 մենք	պետք	 է	 շա	րու	նա	կենք	ա	ջակ	ցել	 և	խ	րա	խու	սել	 «	Մար	դիկ	 մարդ

կանց	 հետ»	 հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րը:	 Այս	տեղ	 ես	 կցան	կա	նա	յի	 մաս	նա	վո	րա	պես	

դի	մել	 	Հա	յաս	տա	նում	 հա	վա	տար	մագր	ված	 ԵՄ	 դես	պա	նատ	նե	րին:	 	Ճիշտ	 է,	 որ	

	Հա	յաս	տա	նը	դեռևս	մի	շարք	բա	րե	փո	խում	ներ	պետք	է	ի	րա	կա	նաց	նի,	մինչև	կա

րո	ղա	նա	օգտ	վել	 մուտ	քի	ար	տո	նագ	րե	րի	 ստաց	ման	գոր	ծըն	թա	ցի	 հեշ	տաց	ման	

մե	խա	նիզ	մի	ա	ռա	վե	լութ	յուն	նե	րից:		Սա	կայն	կար	ծում	եմ,	որ	նույ	նիսկ	այ	սօր	բա

վա	կա	նին	հիմ	քեր	կան,	ինչ	պես	նաև	հան	րա	յին	ակն	կա	լիք	ներ,	հյու	պա	տո	սա	կան	

բա	ժին	նե	րի	կող	մից		Հա	յաս	տա	նի		Հան	րա	պե	տութ	յան	քա	ղա	քա	ցի	նե	րի	ո	րո	շա	կի	

խմբե	րին	 մուտ	քի	 ար	տո	նագ	րե	րի	 տրա	մադր	ման	 գոր	ծըն	թա	ցում	 ճկու	նութ	յան	

ա	ռա	վել	բարձր	մա	կար	դակ	դրսևո	րե	լու	հա	մար:	Առն	վազն	տար	բեր	մաս	նա	գետ

նե	րը,	 գիտ	նա	կան	նե	րը,	 ստեղ	ծա	գործ	 	 կա	տա	րող	նե	րը	 և		 ու	սա	նող	նե	րը,	 ով	քեր	

պաշ	տո	նա	կան	 հրա	վերք	ներ	 ու	նեն,	պետք	 է	ա	վե	լի	 կա	ռու	ցո	ղա	կան	 վե	րա	բեր

մուն	քի	ար	ժա	նա	նան:

Եվ	րո	պա	կան	գոր	ծըն	թա	ցի	հա	ջո	ղութ	յան	հա	մար	անհ	րա	ժեշտ	է,	որ	պես	զի	այն	

ա	ռա	վել	միտ	ված	լի	նի	դե	պի	հա	սա	րա	կութ	յու	նը:	Ըստ	էութ	յան,	հենց	հան	րութ

յան	խնդրան	քով	պետք	է	բարձ	րաց	վի	հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րի		մա	կար	դա	կը:	Եվ	

ա	մեն	ան	գամ,	երբ	հան	րա	յին	կար	ծիքն	ա	վե	լի	դի	նա	միկ	է	իր	պա	հանջ	նե	րում,	

քան	 մենք,	 ներ	քին	 և	 	մի	ջազ	գա	յին	 քա	ղա	քա	ցիա	կան	 ծաա	ռա	յող	ներս	 կա	րող	

ենք	բա	վա	րա	րել	այդ	պա	հանջ	նե	րը:	 	Միայն	այս	դեպ	քում	կա	րե	լի	է	խո	սել	հա

սա	րա	կա	կան	 մա	կար	դա	կում	 ի	րա	կան	փո	փո	խութ	յան	 մա	սին:	 Եվ	 մենք	 պետք	

է	 խրա	խու	սենք	 դա	 ու	սա	նո	ղա	կան	 կա	պե	րի,	 ա	կա	դե	միա	կան	 փո	խա	նակ	ման	

ծրագ	րե	րի,	ինչ	պես	նաև	հե	տա	զո	տա	կան	ինս	տի	տուտ	նե	րի	և		քա	ղա	քա	ցիա	կան	

հա	սա	րա	կութ	յան	տար	բեր	կազ	մա	կեր	պութ	յուն	նե	րի	միջև	ա	վե	լի	ակ	տիվ	փոխ

հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րի	մի	ջո	ցով:	

	Հար	գե	լի	գոր	ծըն	կեր	ներ,	

Ամ	փո	փե	լով՝	կցան	կա	նա	յի	մեկ	ան	գամ	ևս		շեշ	տադ	րել	ե	րեք	հիմ	նա	կան	դրույթ

նե	րը,	ո	րոնց	անդ	րա	դար	ձա	իմ	ե	լույ	թի	ըն	թաց	քում.	
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Ար	ևել	յան	գոր	ծակ	ցութ	յու	նը	ող	ջու	նե	լի	նա	խա	ձեռ	նութ	յուն	է,	սա	կայն	այն	պետք	

է	 կա	րո	ղա	նա	 ա	պա	ցու	ցել	 իր	 հա	յե	ցա	կար	գա	յին	 տար	բե	րութ	յու	նը	 ար	դեն	 իսկ	

գոր	ծող	ԵՀՔ	գոր	ծիք	նե	րից:		Մեր	կար	ծի	քով,	նման	տար	բե	րութ	յան	էա	կան	ցու	ցա

նի	շը	տա	րա	ծաշր	ջա	նա	յին	հար	թույ	թը	պետք	է	լի	նի:	Ար	ևել	յան	գոր	ծակ	ցութ	յան	

հա	ջո	ղութ	յան	հա	մար	անհ	րա	ժեշտ	է,	որ	այն	նե	րա	ռա	կան	լի	նի,	միև	նույն	ժա	մա

նակ	այն	պետք	է	հեն	վի	այն	բո	լոր	ջան	քե	րի	վրա,	ո	րոնք	ի	րա	կա	նաց	վում	են	այս	

տա	րա	ծաշր	ջա	նում	ակ	տիվ	այլ	շա	հագր	գիռ	կող	մե	րի	կող	մից:	

	Յու	րա	քանչ	յուր	գոր	ծըն	կեր	երկ	րի	գնա	հա	տու	մը	պետք	է	հիմն	վի	տվյալ	երկ	րի	

ար	ժա	նիք	նե	րի,	նվա	ճում	նե	րի	և		ձա	խո	ղում	նե	րի	վրա:	Ան	հա	տա	կան	գոր	ծըն	կեր

նե	րի	 ա	ռա	ջըն	թա	ցը	 չպետք	 է	 կապ	վի	 ընդ	հա	նուր	 տա	րա	ծաշր	ջա	նի	 ա	ռաջ	խա

ղա	ցու	մը	 հա	վա	սա	րակշ	ռե	լու	փոր	ձե	րի	 հետ,	 քա	նի	 որ	 գոր	ծըն	կեր	նե	րը	 նշա	նա

կա	լիո	րեն	 տար	բեր	վում	 են	 եվ	րո	պա	կան	 ին	տեգր	ման	 ի	րենց	 ցան	կութ	յուն	նե	րի	

մա	կար	դա	կով:	

	Հա	սա	րա	կութ	յուն	նե	րի	 միջև	 հա	րա	բե	րութ	յուն	նե	րը	 պետք	 է	 այս	 բո	լոր	 ջան	քե

րի	անկ	յու	նա	քա	րե	րը	 լի	նեն,	 քա	նի	 որ	 	Հար	ևա	նութ	յան,	 ինչ	պես	նաև	Ար	ևել	յան	

գոր	ծակ	ցութ	յան	վերջ	նա	կան	նպա	տա	կը	Եվ	րո	պա	կան	միութ	յու	նը	շրջա	պա	տող	

երկր	նե	րում	հա	սա	րա	կա	կան	փո	փո	խութ	յուն	ներն	են:	

Շ	նոր	հա	կա	լութ	յուն	ու	շադ	րութ	յան	հա	մար:	
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Նկարներ համաժողովից






























