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ՀԱՄԱՌՈՏԱԳԻՐ

Ա
զգային ժողովի հիմնական դե­
րը մարդկանց կարիքներին 
համպատասխան օրենքնե­

րի ստեղծումն է: Սակայն, օրենքների 
ստեղծումը ինքնանպատակ չի կարող 
լինել. դրանք պետք է նաև լինեն կի­
րառելի, հետևաբար, խորհրդարա­
նի դերակատարման մեջ է մտնում 
նաև գնահատել, արդյո՞ք ընդունված 
օրենքները կիրառելիս օրենքի հիմքում 
դրված նպատակները դառնում են իրա­
կանություն, թե՞ ոչ: Հետօրենսդրական 
վերահսկողությունն (Այսուհետ՝ ՀՕՎ) 
այն հնարավոր գործիքներից մեկն է, 
որը թույլ է տալիս գնահատել օրեն­
քի կիրառման արդյունավետությունը, 
հասկանալ թե ի՞նչ չափով են ընդուն­
ված օրենքների նպատակները հասա­
նելի, որո՞նք են խոչընդոտող հանգա­
մանքները:

ՀՕՎ-ն իրականացվում է հետևյալ 
փուլերով՝ նախապատրաստական, 
պլանավորման, իրականացման և 
հետագա գործողությունների:

Նախապատրաստական փուլ 

Մինչ ՀՕՎ-ի պլանավորման փու­
լին անցնելը՝ Ազգային ժողովի ՀՕՎ-ի 
համար պատասխանատու կազմա­
կերպությունն (կառուցվածքային ստո­

րաբաժանում, մշտական հանձնա­
ժողով ևն) իրականացնում է ՀՕՎ-ի 
առանցքային խնդիրների, հնարա­
վոր սահմանափակումների, պար­
տադիր պահանջների և օգտագործ­
վող ռեսուրսների հստակեցում: Այս 
հստակեցումները կարևոր են հետօ­
րենսդրական գործընթացների ճիշտ 
ուսումնասիրություն իրականացնելու 
համար: 

Պլանավորման փուլ 

Ելնելով նախապատրաստական 
փուլի արդյունքներից.

�� ընտրվում են ՀՕՎ-ի հետազոտման 
և մոնիտորինգի ենթակա օրենքնե­
րի ցանկը,

�� որոշակիացվում են ՀՕՎ-ի նպա­
տակներն ու խնդիրները,

�� առանձնացվում են ընտրված 
օրենքների կիրառումն իրականաց­
նող մարմիններն ու համապատաս­
խան շահառուների շրջանակը,

�� հավաքվում է անհրաժեշտ տեղե­
կատվություն և տվյալներ, 
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�� որոշվում է ՀՕՎ-ի իրակա­
նացման ժամանակացույցը և 
գործողությունների պլանը:

Իրականացման փուլ

Օրենքի կիրարկումն ապահո­
վող մարմնի ներկայացուցիչների և 
շահառուների հետ խորհրդակցություն­
ների արդյունքում պարզվում է.

�� օրենքից բխող ենթաօրենսդրա­
կան իրավական ակտի ազդեցութ­
յունները,

�� տեղեկատվական աղբյուրներով 
տվյալ օրենքի վերաբերյալ համա­
պատասխան իրազեկվածության 
ապահովումը,

�� վերլուծության է ենթարկվում 
ՀՕՎ-ի ադյունքում հայտնաբերված 

և հավաքագրված տեղեկատվութ­
յունը,

�� մշակվում է համապատասխան զե­
կույցի նախագիծ:

Հետագա 
գործողությունների փուլ

Զեկույցի հիման վրա արվում է 
եզրակացություն հետագա գործո­
ղությունների համար: Բազմացվում է 
զեկույցը և դարձվում հանրայնորեն 
մատչելի, որը հնարավորություն է տա­
լիս շահագրգիռ անձանց և լայն հան­
րությանը գնահատել ՀՕՎ-ի արդյունք­
ները և իրականացված գործընթացը, 
ինչպես նաև արդյունքների հիման 
վրա իրականացնել օրենքի կիրառման 
արդյունավետությունը բարձրացնելուն 
միտված անհրաժեշտ գործողություն­
ներ:
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ՆԱԽԱԲԱՆ

­­Ս
ույն ուղեցույցը նպատակ ու­
նի օգնել օրենսդիր մարմնին 
ՀՕՎ-ը կազմակերպելու կամ 

էլ բարձրացնելու արդեն իսկ իրակա­
նացվող ՀՕՎ-ի արդյունավետությունը 
և հանրային հաղորդակցման մակար­
դակը:

Ուղեցույցը կարող է օգտակար լի­
նել ինչպես նոր ընտրված պատգա­
մավորների համար, որոնք մեծ խան­
դավառությամբ և ընտրողներից նոր 
ստացած վստահությամբ ցանկանում 
են հնարավորինս սեղմ ժամկետում 
արդյունքի հասնել և նպաստել ՀՕՎ-ի 
արդյունավետ իրականացմանը, ինչ­
պես նաև այն օգտակար կլինի Ազգա­
յին ժողովի աշխատակազմի փորձառու 
աշխատակիցներին, որոնց համար այս 
ուղեցույցը կարող է կառուցվածքային 
հենք հանդիսանալ հետագա ՀՕՎ-ի 
և համապատասխան քննարկումների 
կազմակերպման տեսանկյունից:

Այս ուղեցույցը կարող է նաև հիմք 
հանդիսանալ ՀՕՎ-ի գործընթացի վե­
րաբերյալ վերապատրաստման ծրագ­
րեր, սեմինարներ կազմակերպելու 
համար, ինչն իր հերթին կնպաստի 
խորհրդարանական գործունեությունն 
ավելի հասանելի, հասկանալի դարձ­
նելու հանրության հատկապես այն 

ներկայացուցիչների համար, որոնք 
դուրս են գտնվում ՀՕՎ-ի գործընթա­
ցից:

Ուղեցույցն օգտակար է նաև պատ­
գամավորների գրասենյակի, կուսակ­
ցությունների խմբակցությունների աշ­
խատակիցների համար (օգնականներ, 
խմբակցությունների փորձագետներ), 
որոնց օգնությամբ պատգամավորը 
կարող է հանձնաժողով­ներում ՀՕՎ-ի 
գործընթաց սկսելու նախաձեռնութ­
յամբ հանդես գալ:

Ուղեցույցը կարևոր ձեռնարկ է նաև 
ԱԺ-ի հետ առնչություն ունեցող այլ պե­
տական մարմինների, քաղաքացիա­
կան հասարակության, լրատվամիջոց­
ների և այլ կազմակերպությունների 
համար, որոնք պատկերացում, ինչ­
պես նաև հնարավորություն կունենան 
հետագայում կազմակերպվելիք ՀՕՎ-ի 
գործընթացին աջակցելու ձևաչափի 
վերաբերյալ:

Սահմանափակումները

Ուղեցույցը չի հավակնում հրամց­
նելու ՀՕՎ-ի միակ ու անկրկնելի մեթո­
դոլոգիա կամ ներկայացնելու ՀՕՎ-ի 
իրականացման սպառիչ սցենարներ: 
Այն սահմանափակվում է սոսկ ՀՕՎ-ի 
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գործընթացի, դրա իրականացման 
վերաբերյալ եղած տարբերակների 
ներկայացմամբ, որը չի բացառում այլ՝ 
միգուցե ավելի արդյունավետ տարբե­
րակների գոյության փաստը: Այս ուղե­
ցույցը ընթերցողին հնարավորություն 
է տալիս որոշակի իրավիճակի համար 
ընտրել ՀՕՎ-ի իրականացման առա­
վել նախընտրելի սցենար: Ուղեցույ­
ցում քննարկվող թեմաները պետք է 
դիտարկվեն որպես գործնականում 
կիրառելի որոշումների կայացման 
հիմքեր ստեղծելուն միտված խորհր­
դատվական տեղեկագիրք:

Քանի որ ուղեցույցը կազմվել է 
ՀՕՎ-ի գործընթացի վերաբերյալ առ­
կա ժամանակակից փորձառություն­
ներից ելնելով, ապա՝ ուղեցույցի օգ­
տագործման արդյունքում հետագա 
արձագանքները թույլ կտան ամրապն­
դել և ընդլայնել առաջարկվող ՀՕՎ-ի 
գործընթացի կարգավորման հիմնա­
կան շրջանակները: 

Ի՞նչ է ՀՕՎ-ը

Քանի որ ՀՕՎ-ն ընդգրկուն հա­
յեցակարգ է, այն տարբեր խորհրդա­
րանների և շահառուների համար կա­
րող է տարբեր նշանակություն ունենալ:

Ուղիղ առումով ՀՕՎ-ն օրենքի կի­
րառման ստուգումն է այն ուժի մեջ 
մտնելուց հետո. արդյո՞ք օրենքի իրա­
վական դրույթները կյանքի են կոչվել, 
գործու՞մ են, ինչպե՞ս են դատարաննե­

րը մեկնաբանում օրենքի դրույթները, 
ինչպե՞ս են իրավաբաններն ու քաղա­
քացիներն օգտագործում օրենքը:

Ավելի լայն առումով, ՀՕՎ-ը ուսում­
նասիրում է օրենքի ունեցած ազդե­
ցությունները, արդյո՞ք օրենքի կիրառ­
ման արդյունքում հասանելի են դարձել 
ակնկալվող նպատակները և ի՞նչ արդ­
յունավետությամբ:

ՀՕՎ-ի երկու հիմնական ուղղութ­
յուններն են՝

�� գնահատել կոնկրետ օրենքի կամ 
որոշակի օրենսդրական նորմի 
ուժի մեջ մտնելն ու տեխնիկական 
գործառնությունը,

�� գնահատել ենթադրյալ քաղա­
քականության իրականացման 
արդյունքում ակնկալվող և առկա 
արդյունքների միջև եղած կապը: 

Խորհուրդ է տրվում, որ Ազգային 
ժողովը իրականացնի գնահատման 
վերը նշված երկու ձևերը միաժամա­
նակ:

Ինչու՞ է առավել 
նպատակահարմար, որ 
ՀՕՎ-ն իրականացնի 
ՀՀ Ազգային ժողովը

Ընդունված է, որ պառլամենտն իր 
մարդկային և ֆինանսական ռեսուրս­
ների զգալի մասը կենտրոնացնում է 
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օրենքների ընդունման գործընթացը 
կազմակերպելուն, այնուամենայնիվ, 
այդ թվում նաև սովորական պետք 
է լինի խորհրդարանի՝ ընդունված 
օրենքների կիրառման վերահսկո­
ղության իրականացումը: Օրենքների 
կիրառումը համալիր երևույթ է, որը 
կախված է ռեսուրսների մոբիլիզա­
ցիայից և տարբեր դերակատարնե­
րից, ինչպես նաև արդեն իսկ գործող 
օրենսդրությունից, առկա քաղաքա­
կան հանձնառություններից, բոլոր 
քաղաքական կուսակցությունների 
միջև եղած համագործակցության և 
փոխհամաձայնությունների մակար­
դակից:

Օրենքի կիրառումը մեխանիկո­
րեն չի իրականացվում: Գոյություն ու­
նեն օրենքի կիրառման վրա ազդող մի 
շարք հանգամանքներ, որոնք են՝

�� ռեսուրսների դիվերսիֆիկացիան,

�� շահառուների դիմադրությունը,

�� համապատասխան ոլորտի իրա­
վական դաշտի փոփոխություննե­
րը,

�� տեղերում առկա փաստական հան­
գամանքների փոփոխությունները,

�� այլ անկանխատեսելի հանգա­
մանքներ, որոնք կարող են առա­
ջանալ օրենքը կիրառելիս:

Օրենքների կիրառման գործընթա­
ցը կարող է խաթարվել նաև իշխա­
նության ասիմետրիայի, դրա ոչ համա­
չափ կիրառման կամ բացառման և մի 
շարք այլ գործոններով պայմանավոր­
ված:

Չհաշված վերը թվարկված մար­
տահրավերները, հինգ առանցքային 
պատճառներ կան, համաձայն որոնց 
խորհրդարանը պարտավոր է վերահս­
կել և գնահատել օրենսդրության կա­
տարումը, դրանք են.

�� ժողովրդավարական կառավար­
ման պահանջներն ապահովելու և 
իրավական որոշակիության և օրի­
նականության սկզբունքների պահ­
պանման անհրաժեշտությունը,

�� նոր օրենսդրության հնարավոր 
անբարենպաստ ազդեցություննե­
րի առավելագույնս արագ և հեշտ 
տեղեկանալու և արագ արձագան­
քելու կարևորությունը,

�� գնահատելու կարիքը, թե որքանո՞վ 
արդյունավետ է օրենքով ստեղծ­
ված մեխանիզմները կարգավորում 
այն խնդիրները և երևույթները, 
որոնց լուծման համար կոչված է 
տվյալ օրենքը,

�� ելնելով կիրառման ընթացքում 
պարզված հանգամանքներից, 
օրենքի հետագա բարելավումը, 
մասնավորապես, օրենքի բարե­
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լավումն անհրաժեշտ է իրակա­
նացնել հիմնվելով միաժամանակ 
երկու հանգամանքների վրա, 
այն է՝ օրենքի ո՞ր դրույթներն են 
գործում և որոնք՝ ոչ, ինչպես նաև 
հաշվի առնելով օրենքի հիմքում 
ընկած նպատակների և օրենքի 
կիրառման հետևանքով ստացված 
արդյունքների միջև եղած պատճա­
ռահետևանքային կապը,

�� ի կատարումն ՀՀ Ազգային ժողո­
վին ՀՀ Սահմանադրության 88-րդ 
հոդվածի 3-րդ մասի, որով ՀՀ 
Ազգային ժողովին վերապահվում է 
վերահսկողություն իրականացնել 
գործադիր իշխանության նկատ­
մամբ:

Ո՞ր օրենքներն ընտրել ՀՕՎ-ի 
ենթարկելու համար:  
Ինչպե՞ս կատարել 
խելամիտ ընտրություն:

Ժամանակը և ռեսուրսներն առա­
վել արդյունավետ օգտագործելու հա­
մար անհրաժեշտ է, որ խորհրդարանն 
առավելագույնս զգուշորեն ընտրի 
ՀՕՎ-ի ենթակա օրենքների ցանկը: 
Սահմանափակ թվով ռեսուրսների 
առկայության դեպքում առավել օգտա­
կար է տարվա ընթացքում իրականաց­
նել մի քանի օրենքների հիմնավոր և 
արդյունավետ ՀՕՎ, քան՝ բազմաթիվ 
օրենքներ ենթարկել մակերեսային, ոչ 
ամբողջական զննության: Նույն տրա­
մաբանությամբ, ավելի նախընտրելի 

է վերանայել օրենքի մեկ դրույթի կամ 
բաժնի կիրառման արդյունավետութ­
յունը, քան՝ ամբողջ օրենքը: Այս մո­
տեցումն ավելի ընդունելի է կիրառել 
ընդարձակ և բազմաթիվ բաժիններ 
պարունակող օրենքների ուսումնասի­
րության դեպքում:

Անհրաժեշտ է տարբերակել ՀՕՎ-ի 
ենթակա և ոչ ենթակա օրենսդրական 
ակտերը: Մասնավորապես, ՀՕՎ-ի են­
թակա չեն.

1.	 սահմանումներ պարունակող ակ­
տերը,

2.	 համախմբող իրավական ակտերը,

3.	 տեխնիկական փոփոխություններ 
մտցնող օրենքները,

4.	 այն իրավական ակտերը, որոնք 
պարունակում են կիրառման սխե­
մաներ, անկախ անալիզի սեփա­
կան մեթոդներ և հաշվետվության 
մեխանիզմներ: 

Արտակարգ դրության մասին, հրա­
տապ ռեժիմով, արտահերթ նիստե­
րի կամ նստաշրջանների ընթացքում 
ընդունված օրենքները, հատկապես, 
երբ դրանք ազդում են քաղաքացինե­
րի ազատության սահմանափակման 
վրա, պարտադիր ենթակա են ՀՕՎ-ի: 
Այսպիսի օրենքները սուղ ժամանակի 
պատճառով հաճախ ընդունվում են 
առանց պատշաճ ուսումնասիրություն 



11

իրականացնելու, ինչը հիմք է հանդի­
սանում այդ օրենքները առաջնահերթ 
կարգով ՀՕՎ-ի ենթարկելու համար: 

Օրենքի ազդեցությունն ուսումնա­
սիրելիս, անհրաժեշտ է հաշվի առ­
նել նաև այլ օրենքների կիրառման 
արդյունքում ստացված կումուլյատիվ 
էֆեկտները: Անհրաժեշտ է պարզութ­
յուն մտցնել, թե օրենքի տվյալ դրույ­
թի կիրառման արդյունքում ստացված 
ազդեցությունները որքանո՞վ են պայ­
մանավորված տվյալ ոլորտը կարգա­
վորող և արդեն իսկ գործող այլ օրենք­
ների դրույթներով: Շատ հազվադեպ 
է, որ օրենքի կիրառման արդյունքում 
ստացված արդյունքները պայմանա­
վորված լինեն միայն տվյալ օրենքի 
դրույթներով, այն շատ հաճախ կրում 
է կումուլյատիվ բնույթ՝ պայմանավոր­
ված լինելով դաշտում առկա այլ իրա­
վական նորմերով:

Օրենքի կիրառման և նրա ազդե­
ցությունների վերաբերյալ բազմակող­
մանի պատկերացում կազմելու հա­
մար, կարևոր է ուշադրություն դարձնել 
և ուսումնասիրել նաև օրենքի կիրար­
կումն ապահովող ենթաօրենսդրական 

նորմատիվ իրավական ակտերը, փոր­
ձել հասկանալ, թե որքանո՞վ են դրանք 
բխում մայր օրենքի համապատասխան 
դրույթներից:

ՀՕՎ-ն իրականացնելիս անհրա­
ժեշտ է ուշադրություն դարձնել նաև, 
թե որքանո՞վ է տվյալ օրենքի կիրա­
ռումը երաշխավորում կանանց և 
տղամարդկանց հավասար հնարավո­
րությունների ապահովումը: Կարևոր 
է հավաքագրել համապատասխան 
տվյալներ, թե ո՞ր դրույթի կիրառումն է. 

�� հանգեցնում կանանց, տղամարդ­
կանց կամ այլ խմբերի հավասար 
հնարավորությունների խաթար­
մանը, 

�� հանգեցնում այս կամ այն խմբի 
դոմինանտությանը, 

�� ազդում որևէ այլ խավի վրա, որին 
միտված չի եղել օրենսդիրը, 

�� ունենում կողմնակի ազդեցություն­
ներ որոշակի խմբերի գործունեութ­
յան վրա, ինչը նախատեսված չի 
եղել օրենսդիրի կողմից:
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Քայլ 1. ՀՕՎ-ի պարտադիր 
պահանջների որոշում 
ելնելով ընդունված 
օրենսդրական ակտի 
պահանջներից

Քայլ 2. ՀՕՎ-ի 
ուսումնասիրության 
առանցքային կետերի 
բացահայտումը՝ պարտադիր 
պահանջների բացակայության 
պարագայում

Քայլ 3. ՀՕՎ-ում 
մարդկային ռեսուրսների 
ընդգրկումը 

Քայլ 4. ՀՕՎ-ում այլ 
ֆինանսական 
ռեսուրսների 
ներգրավումը

Քայլ 5. Ընտրել ՀՕՎ-ի 
գնահատման ենթակա 
օրենքները և 
իրավական 
փաստաթղթերը

Քայլ 11. Օրենքը 
կիրառող մարմնի և 

շահագրգիռ 
անձանց հետ 

խորհրդատվության 
անցկացում

Քայլ 16. Զեկույցի 
տարածում և հանրային 

մատչելիության 
ապահովում

Քայլ 17: ՀՕՎ-ի 
հետազոտության 

արդյունքների հիման վրա 
հետագա քաղաքականության 

իրականացումը

Քայլ 18. ՀՕՎ-ի 
հետազոտության 
արդյունքների և 

գործընթացի գնահատում

Քայլ 12. Ուսումնասիրել 
ենթաօրենսդրական 

իրավական ակտերով 
սահմանված 

մեխանիզմների 
ազդեցությունները

Քայլ 13. 
Խորհրդատվության 

հանրայնացումը

Քայլ 14. ՀՕՎ-ի 
հետազոտության 

արդյունքների 
վերլուծություն

Քայլ 15. Զեկույցի 
նախագծի կազմում

Քայլ 6. ՀՕՎ-ի հնարավոր 
նպատակների 
սահմանումը և 
խորհրդարանական 
լսումների թեմաների 
որոշումը

Քայլ 7. Հստակեցնել 
օրենքի կիրառումն 
իրականացնող 
մարմինների դերը

Քայլ 8. Համապատասխան 
շահագրգիռ անձանց 
շրջանակի որոշումը

Քայլ 9. Հավաքել բազային 
տեղեկատվություն և 
համապատասխան 
տվյալներ

Քայլ 10. ՀՕՎ-ի 
ժամանակացույցի 
կազմումը 

I II 

IV III

Ն
ա

խ
ա

պ
ատրա

ստական փուլ
Պլանավորմա

ն փ
ուլ

Իրա
կանացման փուլՀետագա ք

ա
յլե

րի
 փ

ու
լ

Հետօրենսդրական վերահսկողության 
(ՀՕՎ) իրականացման փուլերը
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ԽՈՐՀԴԱՐԱՆՈՒՄ ՀՕՎ-Ի 
ԿԱԶՄԱԿԵՐՊՄԱՆ 

ՄԵԹՈԴՈԼՈԳԻԱԿԱՆ ՔԱՅԼԵՐԸ 

ՆԱԽԱՊԱՏՐԱՍՏԱԿԱՆ ՓՈՒԼ

­Մ
ինչ պլանավորման փուլին 
անցնելը, իրականացվում 
է առանցքային խնդիրների 

հստակեցում, մասնավորապես, ՀՕՎ-ի 
պարտադիր պահանջների, ՀՕՎ-ի 
շրջադարձային կետերի և ՀՕՎ-ի իրա­
կանացման համար անհրաժեշտ ռե­
սուրսների որոշակիացում: Այս խնդիր­
ների շուրջ քննարկումը և որոշման 
կայացումը էական է ՀՕՎ-ի հետազո­
տության ճիշտ կազմավորման, ինչպես 
նաև Խորհրդարանի գործունեության և 
առհասարակ օրենսդիր գործընթացի 
ճշգրիտ կազմակերպման համար: 

Քայլ 1. ՀՕՎ-ի պարտադիր 
պահանջների որոշում ելնելով 
ընդունված օրենսդրական 
ակտի պահանջներից

ՀՕՎ-ի իրականացումն երաշխա­
վորելու ամենաարդյունավետ մեխա­
նիզմը Խորհրդարանի կողմից օրենքի 
ընդունման համար առաջնային հա­
մարվող, օրենքի կիրարկման պար­

տադիր պահանջների ապահովման 
ստուգումն է, կամ դրանց ապահով­
ման վերաբերյալ հիմնավորումնե­
րի ճշմարտացիության ստուգումը: 
Մասնավորապես.

�� օրենքների նախագծերին կից 
Խորհրդարան ներկայացված 
հիմնավորումները, գործադիր 
մարմնի համապատասխան նա­
խարարությունների մեկնաբանութ­
յուններն այն մասին, թե տվյալ 
իրավական ակտը ո՞ր ոլորտը և ե՞րբ 
է կարգավորելու,

�� օրենսդրական գործընթացի 
ժամանակ պատգամավորների 
կողմից ներկայացված օրենքի 
նախագծի/երի վերաբերյալ փոփո­
խությունների հիմնավորումները, 
դրանց ընդունման կամ մերժման 
վերաբերյալ արձանագրություննե­
րում նշված հիմնավորումները: Սա 
կարող է կարևորագույն գործիք 
լինել, օրենքի կիրառման վերաբեր­
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յալ հստակ պատկերացում կազմե­
լու համար,

�� օրենքում ներառված, օրենքն ուժի 
մտնելուց որոշ ժամանակ անց ուժը 
կորցրած համարվող դրույթնե­
րը: Շատ հաճախ այս դրույթները 
լինում են քաղաքական փոխհա­
մաձայնությունների արդյունք, սա 
այն գինն է, որը վճարում է կառա­
վարությունն օրենքի ընդունման 
համար:

Խորհուրդ է տրվում, որ 
Խորհրդարանը ներդնի օրենքի կի­
րառման որքան հնարավոր է շատ 
պարտադիր պահանջներ: Սա հնա­
րավորություն կտա հստակեցնել 
օրենքի կիրառման մեխանիզմները և 
հասանելի դարձնել օրենքի հիմքում ըն­
կած նպատակները: Կարևոր է նաև ու­
շադրություն դարձնել Խորհրդարանի 
աշխատակազմի օրենքների վերաբեր­
յալ փորձագիտության արդյունքներին, 
այդ թվում նաև առաջարկված փոփո­
խություններին և առաջարկություննե­
րին:

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողություններ 

�� ՀՀ օրենսդրության համաձայն 
ԱԺ աշխատակազմն օժտված չէ 
օրենսդրական նախաձեռնութ­
յամբ հանդես գալու գործառույթով, 
այնուամենայնիվ, ԱԺ մշտական 
հանձնաժողով­ների փորձա­

գետներին, ԱԺ աշխատակազմի 
համապատասխան վերլուծական 
վարչությունների աշխատակիցնե­
րին արգելված չէ համապատաս­
խան ուսումնասիրությունների 
իրականացումը և դրանց հիման 
վրա անհրաժեշտ օրենսդրական 
փոփոխությունների վերաբերյալ 
պատգամավորներին համապա­
տասխան եզրակացությունների, 
առաջարկությունների տրամադ­
րումը: Հետևաբար ԱԺ աշխատա­
կազմը կարող է խորհուրդ տալ 
պատգամավորներին ԱԺ համա­
պատասխան հանձնաժողով­ների 
անդամներին հանդես գալու օրեն­
քի որոշակի դրույթները վերանա­
յելու կամ ուժը կորցրած ճանաչելու 
նախաձեռնությամբ:

Պատգամավորների 
գործողություններ

�� Որոշել, թե որ օրենքների պար­
տադիր պահանջների կատարման 
վերահսկողությունն է անհրաժեշտ 
իրականացնել:

�� Քննարկել և ընդունել օրենսդրա­
կան փոփոխություններ, որոնք 
ուղղված են օրենսդրության որոշա­
կի դրույթների վերանայմանը կամ 
ուժը կորցրած ճանաչելուն, կամ 
խորհրդարանական քննարկումնե­
րի արդյունքում առաջարկել կառա­
վարությանը հանդես գալ որոշակի 



15

օրենքների կիրառման վերաբերյալ 
զեկույցով:

Քայլ 2. ՀՕՎ-ի 
ուսումնասիրության 
առանցքային կետերի 
բացահայտումը՝ 
պարտադիր պահանջների 
բացակայության պարագայում

Անհրաժեշտ է հաշվի առնել, որ ոչ 
բոլոր հանգամանքներում է հնարավոր 
կամ ցանկալի ՀՕՎ-ի իրականացման 
պարտադիր պահանջների սահմանու­
մը: Այս պարագայում որպես այլընտ­
րանքային մոտեցում կարող է լինել 
օրենսդրության որոշ հատվածի` ՀՕՎ-ի 
իրականացման ժամկետների հետաձ­
գումը: Օրենքի ուժի մտնելուց հետո 
դրա կիրառման վերաբերյալ ՀՕՎ իրա­
կանացնելու որոշման կայացումն ավե­
լի հեշտացնելու նպատակով կարևոր է 
առանձնացնել և համաձայնության գալ 
ՀՕՎ-ի ենթակա առանցքային խնդիր­
ների և նպատակների շուրջ՝ գիտակ­
ցելով, որ Խորհրդարանը հիմնական 
պատասխանատվությունն է կրում 
ճիշտ ժամանակին ՀՕՎ սկսելու հար­
ցում:

ՀՕՎ-ի իրականացմանը դրդող 
պայմանների ի հայտ գալը հանգեց­
նում է որոշման, համաձայն որի հիմ­
նավորվում է ՀՕՎ-ի իրականացումը 
կամ դրա իրականացման անհրաժեշ­
տության բացակայությունը:

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունները 

�� Վերլուծել ՀՕՎ-ի իրականացման 
համար տվյալ օրենսդրության 
առանցքային կետերը` Ազգա­
յին ժողովի համապատասխան 
Հանձնաժողովին առաջարկություն 
ներկայացնելու համար:

�� Նախագծել և Ազգային ժողովի հա­
մապատասխան Հանձնաժողովին 
կամ Խորհրդարանին ներկայաց­
նել ՀՕՎ-ի իրականացման համար 
առանցքային խնդիրների վրա 
հիմնված առաջարկություն:

Պատգամավորների 
գործողությունները

�� Տարբերակել ՀՕՎ-ի համար որոշ­
ված առանցքային խնդիրներն 
ի՞նչ չափով կարող են ընդգրկվել 
ՀՕՎ-ի հետազոտության գործըն­
թացում՝ ներկայացնելով Ազգա­
յին ժողովի համապատասխան 
Հանձնաժողովի աշխատակազմին 
որպես աշխատանքային փաստա­
թուղթ կամ ԱԺ խորհրդին ներկա­
յացնել պաշտոնական գրություն: 

Քայլ 3. ՀՕՎ-ում մարդկային 
ռեսուրսների ընդգրկումը 

Գոյություն ունեն ՀՕՎ-ում մարդկա­
յին ռեսուրսների ներգրավման տար­
բեր եղանակներ: ՀՕՎ իրականացնող 
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հանձնաժողովի աշխատակազմը որո­
շում է տվյալ օրենքի ՀՕՎ-ով զբաղվող 
անձանց շրջանակը: Հանձնաժողովը 
համագործակցում է տվյալ օրեն­
քի կամ օրենսդրական դաշտի հետ 
առնչվող այլ հանձնաժողով­ների աշ­
խատակազմերի հետ: Այսպիսի հա­
մագործակցությամբ երաշխավորվում 
է մարդկային ռեսուրսների ռացիոնալ 
օգտագործումը: Այն հնարավորութ­
յուն է տալիս նաև խուսափել անհարկի 
համընկնումներից, այսինքն միևնույն 
ֆունկցիան իրականացնող անձանց 
միաժամանակ ՀՕՎ-ի գործընթացնե­
րում ընդգրկելուց: 

Կախված ՀՕՎ-ի ենթակա օրենք­
ների առանձնահատկություններից՝ 
կարելի է ստեղծել նաև ժամանակավոր 
հանձնաժողով: Այդ նպատակով ԱԺ 
նախագահը մշտական գործող հանձ­
նաժողով­ներին հանձնարարում է թեկ­
նածուներ առաջարկել տվյալ օրենքի 
ՀՕՎ-ն իրականացնելու համար:

Սովորաբար ՀՕՎ-ում մարդկային 
ռեսուրսների ընդգրկումը կախված է 
տվյալ խորհրդարանի գործունեութ­
յան կանոնակարգի ընձեռած հնարա­
վորություններից, այսինքն՝ «ՀՀ ԱԺ 
կանոնակարգ» օրենքից, հանձնաժո­
ղով­ների հնարավորություններից, այդ 
թվում նաև ՀՀ ԱԺ մշտական հանձ­
նաժողով­ներում ընդգրկված պատգա­
մավորների արհեստավարժությունից, 
նրանց՝ տվյալ ոլորտի վերաբերյալ 
եղած հետաքրքրվածության աստիճա­

նից, խորհրդարանական մշակույթից, 
մարդկային ռեսուրսների հասանե­
լիությունից, առկա կենսափորձից:

ՀՕՎ-ի թիմում պետք է ընդգրկվեն 
անձինք, ովքեր օժտված են անհրա­
ժեշտ գիտելիքներով ու հմտություննե­
րով, և հստակ նպատակաուղղված աշ­
խատանք իրականացնեն: Սովորաբար 
հաջողված է լինում այն թիմը, որում 
ընդգրկված են տարբեր ոլորտի մաս­
նագետներ, տարբեր բազային գիտե­
լիքներով օժտված անձինք և տարբեր 
սեռի ներկայացուցիչներ: Այսպիսի 
ընտրությունը հնարավորություն է 
տալիս աշխատակիցներին փոխլրաց­
նել միմյանց և աջակցել մեկը մյուսին 
օրենքի կիրառման գնահատումն ավե­
լի արդյունավետ իրականացնելու հար­
ցում: Կոմպլեմենտարության սկզբուն­
քի կիրառումը հնարավորություն է 
տալիս տարբեր հմտություններով և 
գիտելիքների պաշարով օժտված մաս­
նագետների շնորհիվ առավելագույնս 
արդյունավետ հետազոտություն իրա­
կանացնել և հասնել սիներգիզմի հաս­
տատմանը:

ԱԺ ղեկավարության 
գործողությունները (ԱԺ 
նախագահ կամ ԱԺ խորհուրդ)

�� Որոշել, թե ՀՕՎ-ի իրականացման 
ո՞ր մոդելն է ավելի արդյունավետ՝

�� մշտական հանձնաժողով, 
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�� ժամանակավոր հանձնաժողով, 

�� առանձին վարչություն կամ կենտ­
րոն, 

�� հրավիրված փորձագետներից 
կազմված թիմ, որը խորհրդարա­
նի հետ համատեղ կմշակի ՀՕՎ-ի 
սխեման:

ԱԺ ղեկավարության 
գործողությունները (ԱԺ 
նախագահ կամ ԱԺ խորհուրդ, 
քարտուղարություն)

�� Ապահովել ՀՕՎ-ն իրականացնող 
մարմնի և նրանում ընդգրկված 
ԱԺ աշխատակազմի համապա­
տասխան աշխատակիցների 
հորիզոնական համագործակցութ­
յունը: Հետևել հետազոտող խմբի, 
հանձնաժողովի աշխատակազմի, 
խորհրդարանի աշխատակազ­
մի իրավաբանական վարչության 
և քարտուղարության կոմունի­
կացիայի համար անհրաժեշտ 
միջավայրի ստեղծմանը, որպեսզի 
ապահովվի որպես միասնական 
թիմ աշխատելու համար բոլոր 
հնարավորությունները: 

Քայլ 4. ՀՕՎ-ում այլ 
ֆինանսական ռեսուրսների 
ներգրավումը

Արդյունավետ ՀՕՎ-ի իրականաց­
ման համար սահմանափակ քանակով 

լրացուցիչ ֆինանսական միջոցներ 
անհրաժեշտ կլինեն տվյալների հավա­
քագրման, դաշտային այցելություննե­
րի, խորհրդարանում և խորհրդարանից 
դուրս խորհրդարանական լսումների, 
արտագնա նիստերի կազմակերպման 
կամ դրսից լրացուցիչ փորձագետների 
ներգրավման համար:

Մինչ ՀՕՎ-ի գնահատման սկսելը, 
խորհուրդ է տրվում, որ խորհրդարանը 
համաձայնության գա աշխատանքա­
յին պլանի շուրջ, որը պետք է ընդգրկի 
աշխատանքների իրականացման տե­
սանելի առանցքային կետերը, հաղոր­
դակցման մոտեցումները, ժամանա­
կացույցը և ակնկալվող բյուջեն:

Աշխատանքային բյուջեն պետք է 
ներառի աշխատավարձերը, ուսումնա­
սիրության և դաշտային այցելություննե­
րի արժեքը, խորհրդատվությունների, 
հանդիպումների, հաղորդակցություն­
ների (հեռախոս, տրանսպորտային մի­
ջոցներ ևն) ծախսերը: Հանձնաժողովը 
կամ ՀՕՎ-ի թիմը պարտավոր է աշխա­
տանքային պլանը կազմել համաձայն 
մարդկային և նյութական ռեսուրսնե­
րի հասանելիության: Աշխատանքի 
արդյունավետությունը բարձրացնելու 
և աշխատանքն ավելի արդյունավետ 
դարձնելու համար խորհրդարանը 
կարող է օգտագործել ՀՀ Ազգային 
վիճակագրական կոմիտեի կողմից 
արդեն իսկ հավաքագրված վիճա­
կագրական տեղեկատվությունը, մի­
ջազգային կազմակերպությունների 



18

կողմից կազմված զեկույցները, տվյալ 
օրենքի վերաբերյալ տեղեկատվութ­
յուն պարունակող հետազոտական զե­
կույցները, տեղական հետազոտական 
կենտրոնների կամ գիտնականների 
կողմից իրականացված հարցախույ­
զների արդյունքները: Վեր նշվածների 
ուսումնասիրությունից հետո ՀՕՎ-ի 
թիմը կարող է իր աշխատանքը կենտ­
րոնացնել այն ոլորտների վրա, որոնք 
մնացել են չբացահայտված կամ արժե 
ուշադրությունը կենտրոնացնել տվյալ 
ոլորտն առավել հիմնավոր ուսումնա­
սիրելու համար:

Աշխատանքային պլանը և դրա 
բյուջեն ամբողջացնելու համար անհ­
րաժեշտ է, որ Հանձնաժողովը կամ 
ՀՕՎ-ի թիմը առանձնացնի այն գոր­
ծոնները, որոնք հակված են հանգեց­
նելու ՀՕՎ-ի բյուջեի ավելացմանը, օրի­
նակ թանկարժեք փորձագիտության 
անցկացման գերանհրաժեշտությունը, 
բազմաթիվ դաշտային այցելություն­
ները, հրատապ հետազոտությունների 
կամ հարցումների իրականացումը:

Խոստումնալից աշխատանքային 
պլանի և բյուջեի կազմման համար 
կարևոր է երկրորդային տվյալների 
մանրամասն և հանգամանալից ու­
սումնասիրություն կատարելուց հետո 
անցնել առաջնային տվյալների հավա­
քագրմանը: Նախնական ուսումնասի­
րությունը թույլ կտա վեր հանել ՀՕՎ-ի 
համար տվյալ օրենքի կիրառման վե­
րաբերյալ առկա առավել բաց կողմերը 

և խնայել ֆինանսական միջոցները, 
խուսափել ավելորդ անգամ կրկնակի 
ուսումնասիրություն իրականացնելուց 
և կնպաստի առկա ֆինանսական մի­
ջոցներն առավել արդյունավետ օգտա­
գործելուն: 

Իդեալական կլինի, որ ՀՕՎ-ի բոլոր 
ծախսերը Խորհրդարանը կարողա­
նա իրականացնել սեփական բյուջեի 
հաշվին: Եթե այս սցենարը իրատե­
սական չէ, ապա՝ շատ կարևոր է տեխ­
նիկական միջոցների և մարդկային 
ռեսուրսների համար անհրաժեշտ 
հիմնական ծախսերի ֆինանսավոր­
ման միջոցների հայթայթումը: Այս մո­
տեցման դրական կողմերից մեկն այն 
է, որ դոնորների ներգրավումը հնա­
րավոր է մեծացնի ՀՕՎ-ի մինչև վերջ 
իրականացման հավանականությունը: 
Սա հնարավորություն կտա, որ ՀՕՎ-ի 
գործընթացում չընդգրկված որոշ շա­
հագրգիռ անձինք և ՀՕՎ-ի արդյունք­
ների պոտենցիալ օգտագործողները 
ևս ներգրավվեն ՀՕՎ-ում, որն իր հեր­
թին ապագայում կարող է հանգեցնել 
ՀՕՎ-ի գնահատման գործընթացին 
պոտենցիալ նպաստողների շրջանակի 
հետագա ընդլայնմանը: 

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունները 

�� Հավաստիանալ, թե ի՞նչ ֆինան­
սական միջոցներ է հնարավոր 
ներգրավել կամ որքա՞ն ֆինանսա­
կան ռեսուրսներ են անհրաժեշտ 
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ՀՕՎ-ի իրականացման համար և 
պատրաստել համապատասխան 
ՀՕՎ-ի բյուջեի նախագիծ:

�� Դիտարկել դրսից ՀՕՎ-ի գնա­
հատման համար դոնորային 
միջոցների ներգրավման անհրա­
ժեշտությունը և համապատասխան 
միջոցներ ձեռնարկել:

�� Գնահատել քաղաքացիական հա­
սարակության կազմակերպություն­
ների (ՀԿ-եր) կարողությունները՝ 
ՀՕՎ-ի գործընթացին ֆինանսա­
պես աջակցելու առումով:

ԱԺ ղեկավարության 
գործողությունները 
(Քարտուղարություն, ԱԺ 
նախագահ կամ ԱԺ խորհուրդ)

�� Որոշում կայացնել առաջարկվող 
ՀՕՎ-ի բյուջեի վերաբերյալ և տրա­
մադրել անհրաժեշտ ռեսուրսները, 
այդ թվում նաև ապահովել ար­
տաքին աղբյուրներից հնարավոր 
ֆինանսական միջոցների ներգրա­
վումը: 

Ընտրել ՀՕՎ-ի վերանայման 
ենթակա օրենքի ընտրություն

ՀՕՎ-ի նպատակների և 
խնդիրների սահմանում

Օրենքը կիրառող մարմինների 
շրջանակի հաստատում

Համապատասխան 
շահառուների շրջանակի 

հաստատում

Տվյալներ բազայի 
հավաքում

ՀՕՎ-ի 
ժամանակացույցի սահմանում

ՀՕՎ-ի պլանավորման 
փուլերը
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ՊԼԱՆԱՎՈՐՄԱՆ ՓՈՒԼ

Մինչ ՀՕՎ-ի հարցումների սկսելը 
անհրաժեշտ է ուշադրություն դարձնել 
հետևյալ կարևոր հանգամանքների 
վրա:

�� Ընտրել այն օրենքը/ները, որոնց 
կիրառումը պետք է գնահատվի,

�� սահմանել ՀՕՎ-ի նպատակներն ու 
խնդիրները,

�� հաստատել օրենքի կիրառումն 
իրականացնող մարմինները և 
համապատասխան շահառուների 
շրջանակը,

�� հավաքել անհրաժեշտ տեղեկատ­
վություն և տվյալներ,

�� որոշել ՀՕՎ-ի իրականացման ժա­
մանակացույցը և կազմել ՀՕՎ-ի 
գործողությունների պլան- գրաֆի­
կը:

Քայլ 5. Ընտրել ՀՕՎ-ի 
գնահատման ենթակա 
օրենքները և իրավական 
փաստաթղթերը

Ըստ էության բոլոր օրենքներն էլ 
կարող են ՀՕՎ-ի գնահատման առար­
կա լինել, սակայն ոչ միշտ է պահանջ­
վում կամ նպատակահարմար ՀՕՎ-ի 
իրականացումը: Գործնականում 
գնահատման ենթակա օրենքների և 

իրավական ակտերի շրջանակի ընտ­
րությունը հիմնված է որոշակի չափա­
նիշների վրա, որը ներառում է իրա­
վական ակտի բնույթը և համալիր 
լինելու հանգամանքը, իրավական 
ակտի կիրառման գնահատման հա­
մար պահանջվող ժամանակը, կիրա­
ռումից ակնկալվող դժվարությունների 
բնույթը, օրենքի հիմքում ընկած ռազ­
մավարական նպատակների բնույթը, 
կիրառման ընթացքում նոր ռիսկերի և 
վտանգների ի հայտ գալու հնարավո­
րությունները ևն:

Սովորաբար խորհուրդ է տրվում 
ՀՕՎ գնահատումն իրականացնել 
օրենքն ուժի մեջ մտնելուց առնվազն 
երեք տարի անց, այդ դեպքում միայն 
հնարավորինս տեսանելի կլինի օրեն­
քի դրույթների կիրառման արդյունք­
ներն ու էական նշանակություն ունե­
ցող հետևանքները: 

ՀՕՎ-ի ուսումնասիրման շրջանակ­
ներն ուրվագծելիս կարևոր է որոշել.

�� արդյո՞ք անհրաժեշտ է գնահատել 
օրենքն ամբողջությամբ, թե՞ միայն 
որոշակի դաշտը կարգավորող 
առանձին դրույթները,

�� գնահատել միևնույն ոլորտը կար­
գավորող մի քանի օրենքները 
միաժամանակ (օր. սոցիալական 
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բարկեցություն, առողջապահութ­
յուն, բիզնես և այլն),

�� օրենքից բխող և օրենքի կիրար­
կումն ապահովող ենթաօրենսդրա­
կան իրավական ակտերը:

ՀՕՎ-ի շրջանակների վերաբերյալ 
որոշումը պետք է բխի խորհրդարանի 
և կառավարության ռազմավարական 
նպատակներից և առաջնահերթութ­
յուններից, ուսումնասիրության համա­
լիր բնույթից ու ծախսերի մեծությունից, 
օրենքի իրավական, քաղաքական, 
տնտեսական և սոցիալական ազդե­
ցություններից և նորարարական բնույ­
թից:

Ընդհանուր առմամբ, բոլոր այն 
իրավական դրույթները, որոնք ազդում 
են (իրավականորեն, քաղաքականա­
պես, տնտեսապես և սոցիալակապես) 
քաղաքացիների, բնակչության և 
բիզնես միջավայրի վրա, պետք է են­
թարկվեն մոնիտորինգի: Գոյություն 
ունեն օրենքներ, որոնց միայն մի քա­
նի դրույթների կիրառումն է ունենում 
վերը նշված ազդեցությունները, հետ­
ևաբար, ավելի տրամաբանական կլի­
նի գնահատել միայն օրենքի հենց այդ 
դրույթների կիրառումը:

Կարևոր է հաշվի առնել, որ օրենքի 
կիրառման իրավական, քաղաքական, 
տնտեսական և սոցիալական ազդե­
ցությունները կումուլյատիվ բնույթ ու­
նեն և հանդիսանում են միևնույն ժա­

մանակ կիրառվող մի քանի օրենքների 
և ենթաօրենսդրական իրավական ակ­
տերի կիրառման հետևանքով առաջա­
ցած արդյունքը: Հետևաբար, նախա­
պես անհրաժեշտ է նկատի ունենալ 
օրենսդրության կումուլյատիվ բնույ­
թը՝ մոնիտորինգի ենթակա օրենք­
ներն ընտրելիս: Օրինակ, «Քրեական 
օրենսգրքի» կիրառման գնահատումը 
չի կարող իրականացվել առանց գնա­
հատելու «Քրեական դատավարության 
օրենսգիրքը» և այլն:

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունները

�� Պատրաստել ՀՕՎ-ի «Ծրագրի նա­
խագիծ» 3-5 էջի սահմաններում, 
որը կընդգրկի վերանայվող ոլոր­
տում վարվող քաղաքականության 
իրավիճակային վերլուծություն, 
ուումնասիրման, առաջարկություն­
ներ զննման ենթակա օրենքի/ների 
վերաբերյալ, ՀՕՎ-ի հետազոտութ­
յան նպատակներն ու շրջանակ­
ները:

�� Քննարկել ՀՕՎ-ի «Ծրագրի նա­
խագիծը» համապատասխան 
Հանձնաժողովի նախագահի հետ, 
ճշգրտել և կատարելագործել մինչև 
նախագծի վերջնական տարբերա­
կի ընդունումը:
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ԱԺ պատգամավորների 
գործողությունները 

�� Հանձնաժողովն ընդունում կամ 
հաստատում է առաջարկվող 
ՀՕՎ-ի «Ծրագրի նախագիծը»:

Քայլ 6. ՀՕՎ-ի հնարավոր 
նպատակների սահմանումը և 
խորհրդարանական լսումների 
թեմաների որոշումը

Սկզբունքորեն, ՀՕՎ-ը նպատա­
կաուղղված է գնահատելու օրենքի կի­
րառումը և դրա ազդեցությունը: Նեղ 
իմաստով, ՀՕՎ-ն ուսումնասիրում է 
օրենքի դրույթների ուժի մեջ մտնե­
լու հանգամանքը, ինչպե՞ս է դատա­
րանը մեկնաբանում օրենքի դրույթ­
ները և ինչպե՞ս են իրավաբանները և 
քաղաքացիները օգտագործում օրեն­
քը: Լայն առումով, ՀՕՎ-ն ուսումնա­
սիրում է օրենքի ազդեցությունը, 
արդյո՞ք օրենքի հիմքում ընկած կամ 
տվյալ օրենքով նախատեսված նպա­
տակները հասանելի են դարձել, թե ոչ, 
եթե այո, ապա ի՞նչ արդյունավետութ­
յամբ: Խորհուրդ է տրվում, որպեսզի 
օրենքներն ուսումնասիրվեն, մոնիտո­
րինգի ենթարկվեն վերը նշված երկու 
առումներով` ելնելով օրենքի ուժի մեջ 
մտնելու և նրա կիրառման ազդեցութ­
յունները գնահատելու նպատակահար­
մարության տեսանկյունից:

Գնահատման նպատակները կա­
րող են որոշվել օրենքի ընդունման 

պահին հետապնդվող նպատակնե­
րով, որոնք սովորաբար արտացոլ­
վում են օրենքի սկզբնական բաժնում 
(հիմնական դրույթներ, նպատակներ, 
խնդիրներ և այլն), օրենքի ընդունման 
հիմնավորման մեջ (որտեղ նկարագր­
վում է հիմնախնդիրը, որի լուծմանն է 
միտված տվյալ օրենքի ընդունումը), 
կից տեղեկատվական փաստաթղթե­
րում, ինչպես նաև նախարարություն­
ների ամփոփաթերթիկներում, որտեղ 
նշվում են տվյալ ոլորտի վրա օրենքի 
հնարավոր ազդեցությունները (տե՛ս 
Իրավական ակտերի մասին օրենք, 
հոդված 5): 

Օրենքի կիրառման վերահսկողու­
թյան արդյունավետությունը բարձ­
րացնելու համար հետևյալ գործոննե­
րի գնահատականը պետք է ընդգրվի 
ՀՕՎ-ի հիմնական նպատակների շար­
քում.

�� օրենսդրության ազդեցությունը 
(իրավական, քաղաքական, սո­
ցիալական, տնտեսական և այլն),

�� հիմնական և ենթաօրենսդրական 
իրավական ակտերի կիրառման 
արդյունավետությունը, համապա­
տասխան գործիքակազմի առավել 
ընդգրկուն կիրառման տեսանկյու­
նից,

�� քաղաքականության նպատակների 
իրականացման աստիճանը,
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�� նախատեսված ազդեցության, 
ծախսերի և օգուտների կանխա­
տեսման ճշգրտությունը,

�� օրենքի կիրառման արդյունքում 
նոր, չկանխատեսված ազդեցութ­
յունների (սոցիալական, տնտեսա­
կան և այլն) առկայությունը,

�� օրենքի կիրառմանը խոչընդոտող 
հանգամանքները, 

�� շահագրգիռ կողմերի և 
շահառուների` անհրաժեշտ չափով 
տեղեկացվածությունը,

�� օրենքի` դատարանում վիճարկման 
փաստը,

�� օրենքի ազդեցությունը գենդերա­
յին հավասարության վրա,

�� օրենքի կիրառման անհրաժեշ­
տության արդիականությունը:

Որպես ՀՕՎ-ի բաղկացուցիչ մաս, 
կարող է օգտակար լինել հանրա­
յին լսումների կազմակերպումը: Այդ 
դեպքում անհրաժեշտ է ճշգրտորեն 
հստակեցնել հանրային լսումների 
նպատակները ևս, որպեսզի լսումներն 
առավելագույնս նպաստեն ՀՕՎ-ի հա­
մար անհրաժեշտ տեղեկատվության 
հավաքագրմանը: 

Հիմնական դեպքերում, հանրային 
լսումները նպատակաուղղված են լի­

նում օրենքի կիրառման վերաբերյալ 
փորձագետների, շահառուների, հան­
րության ներկայացուցիչների տեսա­
կետների բարձրաձայնմանը: Այլընտ­
րանքային տարբերակ կարող է լինել 
հանրությանը ընթացիկ ՀՕՎ-ի վերա­
բերյալ տեղեկացումը և հանրության 
իրազեկվածության աստիճանի բարձ­
րացումը: Իհարկե, վերը նշված երկու 
նպատակներն էլ կարող են ընկած 
լինել հանրային լսումների հիմքում, 
բայց, այնուամենայնիվ, ՀՕՎ իրակա­
նացնող Հանձնաժողովը պետք է որո­
շի, թե լսումների ո՞ր ձևաչափն է տվյալ 
պարագայում առավել արդյունավետ: 

Եթե հանրային լսումների նպա­
տակն է հավաքագրել օրենքի որոշա­
կի դրույթների կիրառման վերաբերյալ 
տեղեկատվություն, կարծիքներ, առա­
ջարկություններ, եզրակացություն­
ներ, ապա քննարկման առաջարկվող 
օրակարգը, քննարկման ձևաչափը և 
ներկայացվող մեխանիզմները պետք 
է ձևավորվի այնպես, որ այն նպաստի 
ակնկալվող տեղեկատվության վեր­
հանմանը: ԱԺ աշխատակազմին հա­
ճախ տրվում է այսպիսի մեխանիզմնե­
րով լսումների օրակարգ ձևավորելու 
առաջադրանք: 

Հանրային լսումների նպատակ­
ները հստակեցնելը Հանձնաժողովին 
հնարավորություն կտա առավել արդ­
յունավետ կողմնորոշվել հանրային 
սպասումները գնահատելիս: Եթե 
նպատակները հստակեցված չեն, 
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ապա փորձագետներն ու քաղաքացի­
ները կզարգացնեն իրենց սեփական, 
մեկը մյուսից տարբերվող սպասում­
ները, որը լրացուցիչ դժվարություն 
կստեղծի հանձնաժողովի անդամնե­
րի համար՝ հանրային կարիքներն ու 
մտահոգությունները գնահատելու և 
բավարարելու տեսանկյունից:

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունները

�� Պատրաստել ՀՕՎ-ի իրականաց­
ման «Ծրագրի նախագիծ», որում 
պետք է ընդգրկվեն ծրագրի նպա­
տակները, մոնիտորինգի ենթարկ­
վող օրենքների ցանկը և ուսումնա­
սիրման սահմանները:

�� Գնահատել հանրային լսումնե­
րի հնարավոր օգտակարությունը 
ՀՕՎ-ի հարցումների իրակա­
նացման համար և այն ընդգրկել 
«Ծրագրի նախագծում»:

ԱԺ պատգամավորների 
գործողությունները

�� Հանձնաժողովն ընդունում կամ 
հաստատում է առաջարկվող 
ՀՕՎ-ի «Ծրագրի նախագիծը»:

Քայլ 7. Հստակեցնել 
և գնահատել օրենքի 
կիրառումն իրականացնող 
մարմինների շրջանակը

«Կան լավ օրենքներ, բայց չեն 
գործում» մտածելակերպն իր մեջ նե­
րառում է հակասական տարրեր: Այն 
օրենքը, որը չի պարունակում արդյու­
նավետ կիրառման մեխանիզմներ, կա­
րելի է համարել անհաջող գրված կամ 
թերի: ՀՕՎ-ի իրականացման կարևո­
րագույն փուլերից մեկը օրենքը կիրա­
ռող մարմնի, օրենքով սահմանված 
լիազորությունների շրջանակներում, 
օրենքով նախատեսված տվյալ օրենքի 
կիրառումն ապահովող գործողություն­
ների ճիշտ գնահատումն է:

Օրենքը կիրառող մարմինները սո­
վորաբար կանգնում են հետևյալ հինգ 
խումբ խնդիրների առջև.

�� կիրառել օրենքի կիրարկումն 
ապահովող համապատասխան 
միջոցներ,

�� մնալ որպես տվյալ օրենքը կիրա­
ռող կազմակերպություն,

�� ստեղծել օրենքի կիրառումն ապա­
հովող անհրաժեշտ ընթացակար­
գեր,

�� կարգավորել օրենքի կիրառման 
ընթացքում առաջացող վեճերը,
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�� մոնիտորինգի ենթարկել պաշտո­
նատար անձանց օրենքի կիրառ­
ման համար ցուցաբերած վարքա­
գիծը:

ՀՕՎ-ի հետազոտությամբ կարող է 
նաև գնահատվել օրենքի հեղինակնե­
րի կողմից օրենքն իրականացնող հա­
մապատասխան մարմնի ընտրության 
հիմնավորվածությունը, արդյո՞ք օրենս­
դիրը օրենքի կիրառումն ապահովող 
մարմնի ընտրությունը ճիշտ է իրակա­
նացրել, արդյո՞ք տվյալ մարմինը կա­
րող է պատշաճ կերպով հաղթահարել 
նոր օրենքի պահանջները: ՀՕՎ-ի հե­
տազոտությունով կարելի է պարզել, թե 
արդյո՞ք օրենքն ընդունելիս օրենքի մեջ 
ներառվել է նախագծողների կողմից 
առաջարկվող մոդելը, եթե ոչ, ապա՝ 
ինչու՞:

Սովորաբար օրենքով նախատես­
վում է օրենքի կիրառման համար ՀՀ 
կառավարության լիազորած պետա­
կան մարմինը կամ մարմինների շրջա­
նակը: 

Նախարարություն, 
մարզպետարան, ինքնավար 
պետական կառավարման 
մարմին կամ տեղական 
ինքնակառավարման 
մարմին, պետական 
կառավարչական մարմին

Համաձայն ՀՀ օրենսդրության 
պոտենցիալ պետական լիազոր մար­

մին կարող է հանդիսանալ որևէ 
նախարարություն, մարզպետարան, 
պետական կառավարչական մարմին, 
ինքնավար պետական կառավարման 
մարմին կամ տեղական ինքնակա­
ռավարման մարմին: Այսպիսի ադմի­
նիստրատրիվ ինստիտուտներն օրեն­
քով սահմանված կարգով օժտված 
են պատշաճ ստորաբաժանումներով, 
որոնք միտված են արդյունավետ և 
ռացիոնալ իրականացնել կառավա­
րության գործառույթները և կիրառել 
օրենսդրությունը:

Շատ երկրներում քաղաքացիական 
ծառայությունը հարաբերականորեն 
անկախ է քաղաքական այս կամ այն 
ներգործությունից և բավականաչափ 
լավ զինված է օրենքների կիրառումն 
ապահովելու համար անհրաժեշտ 
հմտություններով ու գործիքակազմով:

Նախարարությունները, մարզպե­
տարանները ծառայում են որպես մաս­
նագիտացված կառույցներ և որպես 
օրենքը անմիջականորեն կիրառող 
մարմին: Նախարարություններում հիմ­
նականում աշխատում են մասնա­
գետներ, որոնք կայացնում են համա­
պատասխան որոշումներ: Պետական 
պաշտոնյաները հիմնականում շա­
հագրգռված են իրենց պարտակա­
նությունները կատարելու հարցում, որը 
դրական է օրենքի կիրառումն ապահո­
վելու տեսանկյունից: 
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Մյուս կողմից, նախարարություն­
ների, անցյալից ժառանգած բյուրոկ­
րատական քաշքշուկները, ձանձրալի 
ընթացակարգերը հաճախ առիթ են 
դառնում օրենքի կիրառման գործըն­
թացի դանդաղեցման:

ՀՕՎ-ի հետազոտությունով կարե­
լի է գնահատել, թե ի՞նչ չափով է հիե­
րարխիկ կառավարման համակարգը 
(նախարարություններ, մարզպետա­
րաններ, համայնքապետարաններ) 
ապահովում պետական պաշտոնյա­
ների գործունեության թափանցիկութ­
յունը, հաշվետվողականությունը և 
շահագրգիռ անձանց պետական կա­
ռավարման մասնակցությունը:

Մասնավոր ընկերություն 
կամ ՀԿ

Որոշ երկրներում, որոշակի հան­
գամանքներում կառավարությունը 
օրենքի կիրառումն իրականացնում է 
մասնավոր հատվածի միջոցով: Օրի­
նակ, բժշկական հաստատությունների 
գործունեությունը կարգավորող օրեն­
քը կարող է լիազորել առողջապահութ­
յան նախարարությանը պայմանագրեր 
կնքել մասնավոր ընկերությունների 
կամ անհատ ձեռնարկատերերի հետ 
պետական բժշկական հաստատութ­
յունները վճարովի կառավարելու հա­
մար, կամ քրեակատարողական հիմ­
նարկների մասին օրենքով կարող է 
արդարադատության նախարարութ­
յանը լիազորվել մասնավոր կազմա­

կերպության հետ պայմանագիր կնքել 
որոշակի գումարով քրեակատարո­
ղական հիմնարկները կառավարելու 
համար: Որոշ երկրներում օրենսդ­
րությունը թույլատրում է սոցիալական 
ապահովության նախարարությանը 
պայմանագիր կնքել ՀԿ-երի հետ սո­
ցիալական բարեկեցության ծրագրերը 
ղեկավարելու, օրինակ, փոխպատվաս­
տումների արշավ­ներ, հաշմանդամնե­
րին աջակցություն իրականացնելու և 
այլն:

Մասնավոր ընկերությունները կա­
րող են օգտագործել իրենց սեփական 
ռեսուրսները (մարդկային, ֆինանսա­
կան և տեխնիկական) իրենց առջև 
դրված խնդիրները լուծելու համար: 
Ոմանք պնդում են, որ մասնավոր ըն­
կերությունները որոշակի մրցակցութ­
յան պայմաններում ենթադրաբար 
ավելի արդյունավետ են գործում, քան 
պետական կառավարման մարմիննե­
րը:

Այնուամենայնիվ, կարող են լինել 
նաև օրենքի կիրառման արդյունավե­
տության անկումներ: Օրինակ, մասնա­
վոր ընկերությունները միշտ ձգտում են 
առավելագույն եկամուտ ստանալուն, 
որը կարող է խանգարող հանգամանք 
հանդիսանալ օրենքի կիրառումն առա­
վել արդյունավետ իրականացնելուն: 
Ի տարբերություն պետական կառա­
վարման մարմինների, մասնավոր ըն­
կերությունների համար պարտադիր 
պայման չէ գործունեության թափան­
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ցիկությունը, հաշվետվողականությու­
նը և մասնակցային կառավարման առ­
կայությունը:

ՀՕՎ-ի հետազոտությունով կարելի 
է գնահատել օրենքով մասնավոր ձեռ­
նարկությունների գործունեության հա­
մար սահմանված խնդիրների իրակա­
նացումը և հատկապես կենտրոնանալ 
վերը նշված խնդիրներին: 

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունները

�� Պատրաստել օրենքով նախատես­
ված պետական կառավարման 
լիազոր մարմնի դերի մանրակր­
կիտ գնահատումը և այն դարձ­
նել հասանելի Հանձնաժողովին/
ներին կամ ՀՕՎ իրականացնող 
կառույցին՝ ՀՕՎ-ի հետազոտութ­
յան կազմման համար: Կարող է 
կազմվել գնահատման համար պա­
հանջվող պարտադիր ստուգման 
ենթակա բազային տեղեկատվութ­
յան ցանկը:

Օրենքի կիրառումն ապահովող լիազոր մարմնի 
գործունեության պարտադիր ստուգման ենթակա ցուցակ

Մարդկային 
ռեսուրսներ

Լիազոր մարմնի խնդիրներն ու 
պարտականությունները

Պոտենցիալ 
հնարավորությունները

Հետադարձ 
կապ

Որոշումների կայացում և 
բողոքարկում

I. Լիազոր մարմնի պարտականություններ և լիազորություններ

•	 Ի՞նչ պարտականություններ են նախատեսվել լիազոր մարմնի համար: 
Արդյո՞ք լիազոր մարմինն իրականացնում է այդ պարտականությունները, 
ի՞նչ չափով է այն նպաստում փոխելու կամ բացառելու շահառուների ոչ 
ադեկվատ վարքագծի դրսևորմանը:



28

•	 Ի՞նչ համապատասխան միջոցներ են կիրառում պաշտոնատար անձինք 
իրենց պարտականությունները կատարելիս: Արդյո՞ք այդ միջոցները 
նպատակաուղղված են տվյալ օրենքով կարգավորվող խնդրահարույց 
վարքագծի հետ կապված խնդիրների լուծմանը:

•	 Արդյո՞ք լիազոր մարմինն օժտված է պատժամիջոցներ կիրառելու լիա­
զորությամբ: Եթե այո, ապա՝ ի՞նչ տեսակի: Ի՞նչ հաճախականությամբ 
են պատժամիջոցները կիրառվել: Որքանո՞վ է օգնում այս մեթոդը լուծել 
հայտնաբերված խնդրահարույց վարքագծի հետ կապված խնդիրները:

II. Լիազոր մարմնի մարդկային ռեսուրսները

•	 Լիազոր մարմնի քա՞նի պետական պաշտոնյա է նախատեսված ընդգր­
կել օրենքի կիրառումն ապահովելուն: Արդյո՞ք այդ քանակը պահպանվել 
է: Ինչու՞ այո (ոչ): 

•	 Ըստ օրենքի ինչպիսի՞ մասնագիտական որակներ են պահանջվում 
տվյալ օրենքի կիրառումն ապահովող պետական պաշտոնյայի համար, 
ինչպե՞ս է կատարվում վերջինիս ընտրությունը և նշանակումը:

•	 Ո՞ր դեպքում և ո՞ր պաշտոնյան կամ մարմինը կարող է պետական պաշ­
տոնյային պաշտոնապես ազատել տվյալ պաշտոնից (օր. Ժամկետի լրա­
նալ, հրաժարական, կենսաթոշակային տարիք ևն):

III. Պոտենցիալ հնարավորություններ

•	 Ու՞մ հետ են պետական պաշտոնյաները, կամ օրենքը կիրառող մար­
մինները խորհրդակցել օրենքի կիրառումն ապահովելու համար: Արդյո՞ք 
այն ընդգրկել է բոլոր շահագրգիռ անձանց: Հատկապես պետք է ուշադ­
րություն դարձնել արդյո՞ք տվյալ օրենսդրությունը պահանջում է խորհր­
դակցել աղքատների, կանանց, երեխաների, փոքրամասնությունների, 
բնական միջավայրի, մարդու իրավունքների, օրենքի գերակայության 
պաշտպանների հետ:

•	 Ինչպե՞ս և ումի՞ց են պետական պաշտոնյաները հավաքագրում փաստեր 
օգնելու կետ 1-ում նշված անձանց վերաբերյալ օրենքում նշված դրույթ­
ներն իրականացնելու համար:

IV. Հետադարձ կապ

•	 Ինչպե՞ս է լիազոր մարմինը տեղեկանում շահագրգիռ կողմերի՝ օրենքին 
պատշաճ ենթարկվելու մասին:

•	 Արդյո՞ք լիազոր մարմինը սպասում է մինչև համապատասխան բողոքնե­
րի ի հայտ գալուն, թե ինքնուրույն է գնահատում իրավիճակը:

•	 Գրեթե բոլոր լիազոր մարմինները ընդունում են բողոքներ, բայց արդյո՞ք 
տվյալ լիազոր մարմինը օժտված է օրենքի խախտման դեպքերը հայտնա­
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բերելու, ստուգումներ իրականացնելու լիազորությամբ: Գործնականում 
ի՞նչ հաճախականությամբ է օգտագործվում այս լիազորությունը:

•	 Ո՞վ է իրավասու բողոք ներկայացնել:

•	 Բողոքի ներկայացման ի՞նչ գործընթացներ են գործում: Արդյո՞ք այդ մե­
խանիզմները բավականաչափ պարզ ու արդյունավետ են:

•	 Արդյո՞ք լիազոր մարմինը ձեռք է բերել փաստեր՝ օրենքի հասցեատերե­
րի կողմից, պետական պաշտոնյաների ուղղորդմամբ, օրենքի պահանջ­
ները կատարելու դեպքերի վերաբերյալ: Կազմակերպվել են հանրային 
լսումներ, թե՞ ոչ: Պատասխանվե՞լ են օրենքի կիրառումից տուժած, հատ­
կապես խոցելի կամ անապահով խավի հարցերին:

V. Որոշումների կայացում և բողոքարկում

•	 Արդյո՞ք լիազոր մարմինն ունի որոշում կայացնող միավոր, կողմերի ինչ 
հարաբերակցությամբ են ընդունվում ներկայացվող առաջարկություննե­
րը: Արդյո՞ք այդ մարմինը պարտավոր է հանդիպումներ կազմակերպել և 
քննարկել խնդիրները, թե՞ յուրաքանչյուրն առանձին է ներկայացնում իր 
տեսակետը:

•	 Արդյո՞ք որոշում կայացնողները պետք է գրավոր համաձայնեցնեն որո­
շումները: Արդյո՞ք պետք է որոշումները ներառեն համապատասխան 
փաստեր ու հիմնավորումներ: Ինչպե՞ս է այն գործնականում կիրառվել:

•	 Արդյո՞ք որոշում կայացնողները պետք է տեղեկացնեն շահագրգիռ կող­
մերին և հրավիրվեն համապատասխան խնդրի վերաբերյալ որոշում կա­
յացնելիս: Ինչպե՞ս է այն գործնականում կիրառվել:

•	 Արդյո՞ք գոյություն ունի բողոքարկող մարմին, որին կարող է դիմել լիա­
զոր մարմնի կայացրած որոշումից տուժած անձը:

•	 Որքա՞ն հաճախ է բողոքարկվել գործունեության տվյալ ոլորտը:

•	 Որքա՞ն արդյունավետ է բողոքարկման գործընթացը: Քանի՞ որոշում է 
փոփոխվել բողոքարկման արդյունքում:

Քայլ 8. Համապատասխան 
շահագրգիռ անձանց 
շրջանակի որոշումը

Համապատասխան շահագրգիռ 
անձանց շրջանակի որոշումը ՀՕՎ-ի 

կարևորագույն քայլերից մեկն է: 
Շահագրգիռ անձ կարող են լինել բո­
լոր նրանք, ովքեր տիրապետում կամ 
կարող են տրամադրել օրենքի կիրառ­
ման վերաբերյալ տեղեկատվությանը, 
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ինչպես նաև նրանք, ովքեր կրում են 
օրենքի կիրառման ազդեցությունը:

ՀՕՎ-ի հետազոտությունով կարելի 
է գնահատել հետևյալ հարցերի պա­
տասխանները.

�� ո՞ր սոցիալական խմբերի վրա է 
ազդում օրենքը,

�� որքա՞նով են խոշոր այս խմբերը,

�� ի՞նչ բնույթի են յուրաքանչյուր խմբի 
վրա օրենքի կիրառման ազդեցութ­
յունները,

�� որքանո՞վ են կարևոր այս ազդե­
ցությունները,

�� որքա՞ն երկար կտևի այս ազդե­
ցությունը:

Շահագրգիռ անձանց թվում 
կարող են լինել փորձագետներ և 
մասնագետներ, որոնք օրենքի վե­
րաբերյալ ներկայացրել են առաջար­
կություններ, գիտնականներ և ոլորտի 
պրոֆեսիոնալներ, շահագրգիռ մար­
մինների ներկայացուցիչներ, կազմա­
կերպությունների ներկայացուցիչներ, 
մասնագիտական կառույցներ և ան­
հատներ և բոլոր այլ անձինք, որոնք 
կարող են նպաստել ՀՕՎ-ի արդյու­
նավետ իրականացմանը: Շահագրգիռ 
անձանց ընտրությունը կարևոր է 
այնքանով, որ ՀՕՎ իրականացնող 
խորհրդարանական Հանձնաժողովը 

կամ մարմինը կարողանա երաշխա­
վորված լինել, որ օրենքի ազդեցության 
ամբողջական պատկերը ներկայաց­
ված է:

Խորհրդարանը ևս պետք է հա­
մոզված լինի, որ շահագրգիռ անձանց 
շրջանակը ամբողջապես ներկայաց­
ված է: Ընտրության պրոցեսը կարելի է 
հեշտացնել ի սկզբանե պատասխանե­
լով հետևյալ հարցերին.

�� ո՞վ է շահագրգռված օրենքով,

�� օրենքի կիրառման արդյունքում 
ովքե՞ր են պոտենցիալ ազդեցութ­
յան ենթարկվողները, թե’ դրական 
և թե՛ բացասական առումով,

�� ու՞մ աջակցությունն է էական օրեն­
քի կամ վարվող քաղաքականութ­
յան հաջողության համար:

Եթե նույնիսկ կա ենթադրյալ շա­
հագրգիռ անձանց ցանկի նախագիծ, 
Հանձնաժողովն ամբողջ կազմով կրում 
է պատասխանատվություն շահագր­
գիռ անձանց շրջանակի ընտրության 
հարցում:

Շահագրգիռ անձիք կարող են հրա­
վիրվել հանրային լսումներին կամ ՀՕՎ 
իրականացնող խորհրդարանական 
Հանձնաժողովի կամ մարմնի կող­
մից կազմակերպած քննարկումներին 
մասնակցելու: Ցանկացած նախնա­
կան հրավիրյալների ցանկի նախագիծ 
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պետք է հաստատվի վերոնշյալ կառույ­
ցի կողմից:

Խորհրդակցությանը կամ հանրա­
յին լսումներին ներկա կամ շահագր­
գիռ անձանց ընտրության համար 
կարևոր է համոզվել, որ փոքրամաս­
նության տեսակետը ներկայացնողնե­
րը ընդգրկված են, հատկապես երբ 
քննարկվող հարցերն այդ խմբերի ապ­
րուստի միջոցների և բարեկեցության 
վրա կարող են ունենալ ուղղակի ազդե­
ցություն կամ այդ խմբերն են հանդի­
սանում օրենքի կիրառան ազդեցութ­
յան կրողը:

Գենդերային հավասարության 
վրա ևս պետք է ուշադրություն դարձ­
նել ներկաների ցանկը որոշելիս: 
Շատ կարևոր է տարբեր սեռերի բա­
լանսավորված ներկայացվածության 
հնարավորինս ապահովումը, որպես­
զի համոզմունք ձևավորվի, որ բոլոր 
հնարավոր տեսակետները ներկա­
յացված են։ Այդ պարագայում արդ­
յունքները կլինեն էլ ավելի հավաստի: 
Հեռուստատեսությամբ կամ ուղիղ հե­
ռարձակման ժամանակ կանանց և 
տղամարդկանց հավասար կամ ոչ հա­
վասար ներկայացվածությամբ ձևա­
վորվում է հանրության՝ Խորհդարանի 
վերաբերյալ համապատասխան կար­
ծիք: Որոշ երկրներում միայն տղամարդ 
ներկայացուցիչներով քննարկումները 
արտացոլում են գոյություն ունեցող 
պրակտիկան և համապատասխան 
վարքագծի դրսևորումը, որով խոչըն­

դոտվում է կանանց՝ ժողովրդավարա­
կան գործընթացներին ամբողջական 
ներկայացվածությունը: 

Գենդերային տարրի ներառումը 
ՀՕՎ մեջ ոչ միայն գործընթացի օբյեկ­
տիվության ապահովման, այլ դրանում 
երկու սեռերի հավասար ներգրավվա­
ծության ապահովման համար է: ՀՕՎ-
ում գենդերային հավասարությունը 
հաստատելուն միտված գործողութ­
յունները հաճախ անավարտ են մնում, 
կամ ոչ միշտ է պատշաճ կերպով 
իրականացվում, քանի որ, որոշ դեպ­
քերում, առկա է լինում բնակչության 
ցածր ներկայացվածություն ունեցող 
կեսի ակնկալիքների բացակայություն: 

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունները

�� Կազմել համապատասխան շա­
հագրգիռ անձանց, օրենքի որոշ 
դրույթների ազդեցությունը կրող 
անձանց թե՛ անհատներին և թե՛ 
խմբերը ներառող ցանկ:

�� Պատրաստել ՀՕՎ իրականացնող 
մարմնի նախագահի և անդամնե­
րի քննարկման համար այն ընտր­
ված շահառուների կազմը, որոնք 
կարող են հրավիրվել այդ մարմնի 
կողմից կազմակերպվելիք հանրա­
յին լսումներին:
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Քայլ 9. Հավաքել բազային 
տեղեկատվություն և 
համապատասխան տվյալներ

Համապատասխան տեղեկատ­
վության և տվյալների հավաքագրումը 
ՀՕՎ-ի պլանավորման հաջորդ կարևո­
րագույն քայլերից մեկն է:

Կարող է հավաքագրվել երկու տե­
սակի տեղեկատվություն՝ առաջնային 
և երկրորդային: Առաջնային տեղե­
կատվությունը կարող է գեներացվել 
ուղակիորեն ՀՕՎ-ի թիմի կողմից, իսկ 
երկրորդային տեղեկատվությունը հա­
վաքագրվում է այլ անձանց կամ կազ­
մակերպությունների կողմից, բայց օգ­
տագործվում է ՀՕՎ-ի թիմի կողմից: 
Խորհուրդ է տրվում սկսել առաջնային 
տվյալների հավաքագրումն այն ժա­
մանակ, երբ երկրորդային տվյալների 
հավաքագրման աղբյուրներն ամբող­
ջովին սպառվել են, քանի որ երկրոր­
դային տվյալների հավաքագրումը 
ժամանակի և ռեսուրսների ավելի 
խնայողատար գործընթաց է: Առաջնա­
յին տեղեկատվության օգտագործման 
առավելությունը տեղեկատվության 
օրիգինալությունն է: Իդեալական է, 
երբ ՀՕՎ-ն օգտագործում է տվյալների 
հավաքագրման երկու մոտեցումները 
միաժամանակ: Կախված ուսումնա­
սիրվող օրենքի նախագծի բովանդա­
կությունից, բավականաչափ տեղե­
կատվություն կարող է հասանելի լինել: 
Տեղեկատվության աղբյուրներ կարող 
են հանդիսանալ.

�� վիճակագրական տեղեկագրերը,

�� գիտական հետազոտությունները,

�� սոցիոլոգիական հարցումների 
արդյունքները,

�� պետական հիմնարկների պաշտո­
նապես հրապարակված հատուկ 
ոլորտային զեկույցները,

�� նորություններ կամ քննչական 
հաշվետվությունները,

�� ՏԻՄ հաշվետվությունները,

�� անկախ միջազգային կազմակեր­
պությունների կամ ՀԿ-երի հրա­
պարակած զեկույցները,

�� պետության կողմից միջազգային 
պայմանագրերով, կոնվենցիանե­
րով ստանձնած պարտավորութ­
յունների կատարման վերաբերյալ 
(մարդու իրավունքներ ևն) զեկույց­
ները,

�� քաղաքացիական հասարակութ­
յան կողմից կազմված, պետության 
կողմից հրապարակված զեկույց­
ների, այլընտրանաքային զեկույց­
ները,

�� Պետության վերաբերյալ գլո­
բալ կամ տարածաշրջանային 
կազմակերպությունների (օրի­
նակ, ԱՀԿ, ՄԱԿ, ՅՈՒՆԵՍԿՕ, 
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Համաշխարհային բանկ, Ասիա­
կան զարգացման բանկ և այլն) 
տվյալ թեմայով զեկույցները:

Քանակական և որակական տեղե­
կատվությունը փոխլրացնում են միմ­
յանց: Քանակական տեղեկատվությու­
նը կարող է տրամադրել բնակչության 
ներկայացուցչական ընտրանք, որը 
կօգնի բացահայտել սոցիալական, 
տնտեսական կամ քաղաքական զար­
գացման միտումներն ու հակումները: 
Այսպիսի տեղեկատվությունը բնակա­
նաբար քանակապես է ներկայացվում: 
Որակական տեղեկատվությունը նկա­
րագրում է մարդկանց տեսակետներն 
ու փորձառությունը, որը կարող է օգ­
տակար աղբյուր հանդիսանալ որո­
շակի վարքագծի փոփոխությունների 
վերաբերյալ ինֆորմացիան մշակելիս: 
Կարևոր է, որ հարցազրույցների ժա­
մանակ գնահատող թիմը վստահ լինի, 
որ հարցվողից ճշտել է ՀՕՎ-ի թեմա­
յի վերաբերյալ նրանց տեսակետները, 
տվյալ ոլորտում ի՞նչ փոփոխություններ 
կցանկանան, որ իրականացվի, ինչ­
պե՞ս կցանկանան բարելավել ոլորտը և 
ինչպե՞ս են պատկերացնում առաջարկ­
վող փոփոխությունների իրականացու­
մը:

Տվյալների հավաքագրման 
պլանավորման 10 նկատառում

1.	 Ի՞նչ բազային տեղեկատվություն 
է անհրաժեշտ հավաքել, որ­
պեսզի տվյալ քաղաքականութ­

յան նպատակների հավաստի և 
հետևողական գնահատում իրա­
կանացվի: Ո՞ր տվյալներն է անհ­
րաժեշտ աանձնացնել ըստ սեռի, 
տարիքի, կրթվածության մակար­
դակի, գտնվելու վայրի ևն:

2.	 Ի՞նչ լրացուցիչ տեղեկատվություն է 
անհրաժեշտ պլանավորված մոնի­
տորինգի օժանդակեման համար:

3.	 Ո՞ր տեղեկատվությունն է անհրա­
ժեշտ գրավոր ներկայացնել, ո՞րը՝ 
բանավոր:

4.	 Որո՞նք են հավաքված տվյալների 
որակական ցուցանիշները:

5.	 Ո՞ր հաստատությունները պետք է 
ընդգրկված լինեն առաջնային տե­
ղեկատվության հավաքագրման և 
վերլուծության իրականացմանը:

6.	 Ո՞րն է տեղեկատվության հավա­
քագրման և վերլուծության իրակա­
նացման ժամանակացույցը:

7.	 Ո՞վ է տեղեկատվության հավա­
քագրման պատասխանատուն:

8.	 Ինչպե՞ս է ապահովվելու տե­
ղեկատվության որակը և 
հավաքագրման անխզելիությունը:

9.	 Ի՞նչ թեմայով լսումներ է անհ­
րաժեշտ կազմակերպել և ովքե՞ր 
պետք է ներկայացված լինեն 
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(Կառավարություն, պետական 
կառավարման մարմիններ, քա­
ղաքացիական հասարակություն, 
տուժածներ, վկաներ ևն):

10.	Տվյալների հավաքագրման համար 
արդյո՞ք դաշտային այցելություննե­
րի անհրաժեշտություն կա:

Խորհրդարանը կարող է մշակել 
տվյալների հավաքագրման մեթոդո­
լոգիան. օրինակ՝ 1) հարցազրույցներ 
շահագրգիռ անձանց հետ, կամ ընդ­
լայնված, խորքային հարցազրույցներ, 
որը կարող է իրականացվել նախապես 
սահմանված հարցերի շուրջ առերես 
հանդիպումների կամ հեռախոսային 
հարցումների ձևաչափով, 2) ֆոկուս 
խմբեր կամ աշխատանքային խմբեր, 
3) մասնակիցների դիտարկումներ, 
4) նախապես մշակված սցենարով 
քննարկում և խորհրդատվություն 5) 
քանակական հարցումներ: Հարցերը 
կարող են լինել փակ և բաց, մեկ պա­
տասխանի կամ բազմակի պատաս­
խաններ ընտրելու հնարավորությամբ: 

Տվյալների հավաքման մեթոդնե­
րի բազմազանության առկայությունը 
դրական է և չարժե այդ հարցում ձգտել 
հասնել կոնսենսուսի: Բազմաթիվ մե­
թոդների օգտագործումը (triangulation) 
մեծացնում է տվյալների վերաբերյալ 
եղած հավաստիության աստիճանը: 
Տվյալների վերաբերյալ տարբեր մեկ­
նաբանությունները կարող են ներառ­
վել ՀՕՎ-ի զեկույց(ներ)ում: 

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունները

�� Մշակել տվյալների հավաքագրման 
պլան՝ նկարագրելով թե` ՀՕՎ-ի 
հետազոտության ընթացքում հա­
մապատասխան տեղեկատվութ­
յունն ինչպե՞ս, ու՞մ կողմից պետք 
է հավաքագրվի և գնահատվի, ո՞ր 
կազմակերպությունները պետք է 
ընդգրկվեն, ի՞նչ հանրային լսում 
պետք է կազմակերպվի և ի՞նչ դաշ­
տային այցելություն է պահանջվում 
իրականացնել տվյալների հավա­
քագրման և արդյունքների հավաս­
տիության մեջ համոզվելու համար:

�� Կազմել միջանկյալ զեկույց հավաք­
ված տվյալների վերաբերյալ քանի 
դեռ ՀՕՎ -ն ընթացքի մեջ է:

Քայլ 10. ՀՕՎ-ի 
ժամանակացույցի կազմումը

Ժամանակացույցի կազմումը կախ­
ված է մի քանի գործոններից՝ նպա­
տակների համալիր բնույթից, գնա­
հատման ծավալից և շրջանակներից, 
գնահատման կազմակերպումից, 
Հանձնաժողովի հանդիպումների կազ­
մակերպման հաճախակիությունից, 
Հանձնաժողովի աշխատանքային 
գրաֆիկից, ՀՕՎ-ի ռեսուրսներից, վեր­
լուծության որակից, փորձագետներից 
և այլն:
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Իդեալական է, որ ամբողջ գործըն­
թացը տևի 3-6 ամիս:

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունները

�� Մշակել և Հանձնաժողովի նախա­
գահին ներկայացնել ՀՕՎ-ի իրա­
կանացման իրատեսական ժամա­

նակացույցի նախագիծ, որը պետք 
է ներառի գործընթացի յուրաքանչ­
յուր փուլի առանցքային կետերը:

Հանձնաժողովի նախագահի 
գործողությունը

�� Հաստատել ՀՕՎ-ի իրականացման 
ժամանակացույցը:

ԻՐԱԿԱՆԱՑՄԱՆ ՓՈՒԼ

ՀՕՎ-ի իրականացման փուլը սկսե­
լիս պետք է ակնկալել.

�� խորհրդատվություն շահագրգիռ 
անձանց և օրենքը կիրառող մար­
մինների հետ,

�� ենթաօրենսդրական նորմատիվ 
իրավական ակտերով սահմանված 
մեխանիզմների ուսումնասիրութ­
յուն,

Խորհրդատվու-
թյուն շահագրգիռ 
անձանց և օրենքը 

կիրառող 
մարնինների հետ

Ենթաօրենսդրա-
կան իրավական 

ակտերի 
ազդեցության 

ուսումնասիրում

Արդյունքների 
վերլուծում

Հանրային 
քննարկման 

կազմակերպում

Զեկույցի 
նախագծի 
կազմում

ՀՕՎ-ի իրականացման էտապները
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�� աշխատանք ԶԼՄ-երի հետ և 
տեղեկատվական արշավի կազմա­
կերպում,

�� ՀՕՎ-ի հետազոտության արդյունք­
ների վերլուծություն,

�� զեկույցի նախագծի կազմում:

Վերը նշված խնդիրները դիտարկ­
վում են որպես ՀՕՎ-ի իրականացման 
փուլի բաղկացուցիչ մասեր:

Քայլ 11. Օրենքը 
կիրառող մարմնի և 
շահագրգիռ անձանց 
հետ խորհրդատվության 
անցկացում

Շահագրգիռ անձանց հետ խորհր­
դատվության կազմակերպումը ՀՕՎ-ի 
կարևորագույն էտապներից մեկն է: 
Շահագրգիռ անձանց հետ խորհրդատ­
վությունը պատգամավորներին, ԱԺ 
աշխատակազմին, հրավիրյալ փորձա­
գետներին, հետաքրքրված անձանց, 
հասարակությանը հնարավորություն 
է տալիս հետազոտել և պարզաբանել 
համապատասխան օրենքի կամ 
օրենքների փաթեթի իրականացման 
վիճակը: Այսպիսի խորհրդատվություն­
ները թույլ են տալիս պատգամավորնե­
րին որոշել թե ի՞նչ միջոցներ է անհրա­
ժեշտ որոշակի օրենքների կիրառումը 
բարելավելու կամ օրենքի կիրառումն 
ապահովող համապատասխան մարմ­
նի գործունեության արդյունավե­

տությունը բարձրացնելու համար: 
Շահագրգիռ անձանց հետ քննարկում­
ների շնորհիվ պատգամավորները և 
Խորհրդարանը տեղեկացվում են նաև 
օրենքի և դրանով պայմանավորված 
համապատասխան քաղաքականութ­
յան իրականացմանը պետական մաս­
նակցության իրական չափի վերաբեր­
յալ: 

Որպես ՀՕՎ-ի բաղկացուցիչ մաս, 
գոյություն ունեն շահագրգիռ ան­
ձանց և օրենքը կիրառող մարմնի 
հետ խորհրդատվությունների կազմա­
կերպման մի քանի ձևեր՝ հանրային 
լսումներ, անհատական կամ խորհր­
դատվական բնույթի հանդիպումներ, 
գրավոր ապացույցների և բանավոր 
վկայությունների հավաքագրում: 
Խորհրդարանը կարող է օգտագործել 
մեկ կամ մի քանի տարբերակների հա­
մադրություն:

Երբ ուսումնասիրվում է հասա­
րակության համար որոշակիորեն 
զգայուն կամ բարդություն ներկա­
յացնող խնդիրներ (օրինակ. Ընտա­
նեկան բռնություն, վաղ ամուսնութ­
յուն), խորհրդարանը՝ հանրային 
լսումների ձևաչափը կազմավորելիս, 
պետք է աչալուրջ լինի բոլոր վկանե­
րի և շահագրգիռ անձանց անձնական 
տվյալների պահպանության, դրանց 
նույնականացման, արժանապատ­
վության հետ կապված խնդիրներին 
առնչվող հարցերին: Երբ խորհրդատ­
վություններին ներգրավվում են նշված 
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պայմաններում հայտնված, կամ դրան­
ցից փրկված անձիք, ապա՝ խորհրդա­
րանը պատասխանատվություն է կրում 
նրանց անվտանգությունն ապահովե­
լու հարցում: Խորհրդատվության գոր­
ծընթացը պետք է հարմարեցվի վերը 
նշածին, քանի որ առաջնայինը քաղա­
քացիների անվտանգությունն է:

Շահագրգիռ անձանց 
հետ խորհրդատվության 
հիմնական սկզբունքներն ու 
նվազագույն ստանդարտները 

Շահագրգիռ անձանց հետ հա­
րաբերությունները ղեկավարվում են 
հետևյալ սկզբունքներով. թափանցի­
կություն և հաշվետվողականություն, 
ներդաշնակություն, արդյունավետութ­
յուն և մասնակցության ապահովում:

Գոյություն ունեն հինգ նվազագույն 
ստանդարտներ, որոնք պետք է հաշվի 
առնել խորհրդատվություններն անց­
կացնելիս.

1.	 Խորհրդատվության գործընթացի 
բովանդակության հստակություն

Քննարկման բոլոր փաստաթղ­
թերը, հաղորդակցման ձևերը 
պետք է լինեն պարզ, հակիրճ և 
պարունակեն բոլոր այն տեղեկատ­
վությունը, որը կդյուրացնի հարցե­
րին պատասխանելու պրոցեսը:

2.	 Խորհրդատվություն թիրախ խմբե­
րի հետ 

Խորհրդատվության համար թի­
րախ խումբը կամ խմբերը որոշե­
լիս Խորհրդարանը կամ ՀՈՎԻՄ-ը 
պետք է համոզված լինի, որ բոլոր 
համապատասխան խմբերը հնա­
րավորություն ունեն ներկայացնել 
իրենց տեսակետները:

3.	 Հրապարակայնություն

Խորհրդարանը կամ ՀՕՎԻՄ-ը 
պետք է համոզված լինի լսումնե­
րի հրապարակայնության ապա­
հովման հարցում և օգտագործի 
հաղորդակցման բոլոր հնարավոր 
ուղիները յուրաքանչյուր թիրախ 
խմբի տեղեկացվածությունն ապա­
հովելու համար:

4.	 Ժամանակի սահմանափակում 

Խորհրդարանը կամ ՀՕՎԻՄ-ը 
պետք է բավարար ժամանակ 
տրամադրի պլանավորելու և հրա­
վերներին արձագանքելու կամ 
խորհրդատվությանը գրավոր 
տեքստով աջակցություն ցուցաբե­
րելու համար:

5.	 Հետադարձ կապի հաստատում

Խորհրդատվության արդյունքում 
ստացված տեղեկատվությու­
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նը պետք է վերլուծել և ընդգրկել 
ՀՕՎ-ի զեկույցում:

ՀՕՎ-ի շահագրգիռ անձանց հետ 
խորհրդատվության հաջողությունը մե­
ծապես կախված է նրանում ներառված 
անձանց` ՀՕՎ-ին օժանդակելու որա­
կից: Կարևոր է, որ հանրային քննարկ­
մանն ընդգրկելուց առաջ շահագրգիռ 
անձիք նախօրոք ՀՕՎԻՄ-ի անդամնե­
րին տրամադրեն համապատասխան 
գրավոր ապացույց օրենքի կիրառման 
շնորհիվ որոշակի հետևանքների վե­
րաբերյալ (բռնության ենթարկված լի­
նելու, աղետներից տուժելու և այլն): 
Հանդիպման ժամանակ սովորաբար 
հրավիրյալները հանդես են գալիս 
բացման խոսքով, ելնելով նախօրոք 
տրամադրված հակիրճ ակնարկից: 
Այնուհետև, հրավիրյալը պատասխա­
նում է Հանձնաժողովի անդամների 
հարցերին, մինչև մյուս հրավիրյալը 
կներկայացնի իր փաստերը: ՀՕՎԻՄ-ը 
խորհրդատվությունն սկսելուց առաջ 
պետք է որոշի ելույթ ունեցողների 
փաստերի ներկայացման ձևաչա­
փը: Քաղաքացիների, գիտնականնե­
րի, կրթական հաստատությունների, 
փորձագետների արդյունաբերական 
հիմնարկների, ՀԿ-երի ներկայացու­
ցիչների և այլ քաղաքացիների տեսա­
կետները պետք է ներկայացվեն այն­
պիսի հերթականությամբ, որպեսզի 
ակնկալվող տեղեկատվությունը տրա­
մադրվի տրամաբանական, հետևողա­
կան և պրոգրեսիվ կարգով: Օրինակ, 
ՀՕՎԻՄ-ը կարող է ելույթների հերթա­

կանությունը դասավորի այնպես, որ 
նախորդի տրամադրած տեղեկատ­
վությունը մարտահրավեր լինի հաջոր­
դի համար կամ այն լրացնի հաջորդին: 

Այտեղ պետք է ցուցաբերել զգուշա­
վորություն: Երբեմն նախորդի նետած 
մարտահրավերը կարող է զսպիչ հան­
գամանք լինել հաջորդի համար՝ տրա­
մադրելու նախատեսված տեղեկատ­
վությունը:

Նախարարության ներկայացու­
ցիչներին խորհրդատվություններին 
մասնակից դարձնելու համար սովո­
րաբար նախապես ուղարկվում են 
հրավերներ: Հստակություն մտցնելու 
և համապատասխան ներկայացուցչին 
ընտրելու ժամանակ տրամադրելու հա­
մար անհրաժեշտ է հրավերն ուղարկել 
խորհրդատվությունը կազմակերպե­
լուց առնվազն հինգ օր առաջ:

Գրավոր ապացույցների 
հավաքագրում

Գրավոր ապացույցները պետք է 
ընդունվեն նախօրոք (օր. 10 օր առաջ), 
որպեսզի ՀՕՎԻՄ-ի անդամները նա­
խապես հնարավորություն ունենան 
կարդալ և ուսումնասիրել մինչև տվյալ 
շահառուին խորհրդատվության հրա­
վիրելը: Մինչև հրավիրյալ անձի ար­
տահայտվելը ՀՕՎԻՄ-ի անդամները 
պետք է նշեն արդյո՞ք իրենց փորձա­
գետները ստացել են գրավոր ներկա­
յացվող նյութի սեղմագիրը:
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Չկան գրավոր սեղմագրերի կազմ­
ման հատուկ կանոններ: Օգտակար է 
համարվում, երբ գրավոր սեղմագիրը 
ներառում է.

�� տեղեկատվություն տրամադրող 
կազմակերպության կամ անձի ան­
վանումը և հասցեն,

�� տեղեկատվություն ներկայացնող 
անձի կամ կազմակերպության 
գործունեության վերաբերյալ հա­
մառոտ նկարագրությունը՝ սկսած 
իրենց գործունեության ոլորտից,

�� որևէ այլ տեղեկատվություն, որը 
Հանձնաժողովի անդամներին 
հնարավորություն կտա օրենքի 

կիրառման վերաբերյալ համապա­
տասխան եզրակացություն անել 
կամ հնարավոր կլինի օգտագործել 
այլ շահագրգիռ անձանց տրամադ­
րած տեղեկատվությունն ամբող­
ջականացնելու համար:

Օգտակար է նաև սեղմագրում 
ընդգրկել կառավարության կամ 
օրենքը կիրառող այլ անձանց գործո­
ղությունների վերաբերյալ առաջար­
կություններ, որոնք տեղեկատվութ­
յուն տրամադրողը կցանկանար, որ 
Հանձնաժողովը քննարկեր: 

Եթե գրավոր սեղմագիրը շատ հա­
մառոտ է, ապա այն կարող է ուղարկ­
վել նամակի տեսքով, այլ դեպքերում 

Հանրություն Նախարարություններ Իրականացնող 
մարմիններ

Քաղաքացիական 
հասարակություն

Գիտանականներ և 
Փորձագետներ ԶԼՄ

ՀՕՎԻՄ 
(Խորհրդարանական 

հանձնաժողով և այլն)

Խորհրդարանում ՀՕՎ-ի շահառուները
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ցանկալի է, որ այն ունենա հուշագրի 
տեսք: Եթե հուշագիրը ծավալուն է, այն 
պետք է ունենա մեկ էջի սահմանում 
ամփոփագիր հիմնական կետերի վե­
րաբերյալ և եթե հնարավոր է առանձ­
նացվի «բովանդակություն» բաժինը:

Սեղմագրի ներկայացման ցանկալի 
տարբերակը ՀՕՎԻՄ-ի ինտերնետա­
յին էջում նշված էլեկտրոնային փոստի 
հասցեների միջոցով ներկայացնելն է: 

Նախընտրելի է ուղարկել ՀՕՎԻՄ-ի 
նախագահին կամ խորհրդատվության 
վերաբերյալ հայտարարության կամ 
մամլո հաղորդագրության մեջ նշված 
հասցեին:

Բացի գրավոր ապացույցներից, 
հրավիրվողը կարող է տրամադրել որ­
ևէ այլ տեղեկատվություն, որը նա հա­
մարում է, որ կարող է օգտակար լինել 
ՀՕՎ-ի պրոցեսին: 

Ուղեցույց տեղեկատվության գրավոր ներկայացման համար 

ՀՕՎԻՄ-ի աշխատակազմը պետք է շահագրգիռ անձանց տրամադրի ներ­
կայացվող գրավոր տեղեկատվության վերաբերյալ Ուղեցույցը, այսպես.

•	 փաստական տվյալներ ներկայացվող տեղեկատվության վերաբերյալ,

•	 եզրակացությունը պետք է լինի որքան հնարավոր է հստակ, կոնկրետ,

•	 տեղեկատվություն ներկայացնող կազմակերպության կամ անձի անունը 
և հասցեն պետք է լինեն ներկայացվող գրավոր նյութի առաջին էջի վրա,

•	 բոլոր ներկայացված գրավոր նյութերը պետք է ունենան ամփոփագրեր,

•	 ցանկացած գրաֆիկ կամ դիագրամ ներառելու դեպքում պետք է այն ներ­
կայացվի սև գունավորմամբ, որպեսզի հնարավոր լինի ֆոտոպատճենել,

•	 կազմակերպության անունից ստորագրած անձիք պետք է նշեն նաև 
իրենց պաշտոնը,

•	 օգտակար է ներկայացնել միաժամանակ էլեկտրոնային և թղթային 
տարբերակներով,

•	 ներկայացման հանրայնացումն իրականացվում է ՀՕՎԻՄ-ի հայեցո­
ղությամբ,

•	 տեղեկատվությունը, որը արդեն իսկ հրապարակվել է, չպետք է ներկա­
յացվի որպես բազային տղեկատվություն, այլ՝ կարող է հղում արվել սեղ­
մագրում կամ կցվել որպես լրացուցիչ փաստաթուղթ,
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•	 վկայություն ներկայացնողները պետք է զգույշ լինեն չմեկնաբանել կամ 
հրապարակել այն տեղեկատվությունը, որով դատական վարույթ է ըն­
թանում և որից վարույթի ընթացքը կարող է կախված լինել: 

Ի՞նչ է տեղի ունենում ներկայացված 
գրավոր տեղեկատվության հետ.

1.	 ՀՕՎԻՄ-ն իր ինտերնետային էջում 
հրապարակում է ստացված գրա­
վոր տեղեկատվության մեծ մասը,

2.	 եթե որևէ մեկը չի ցանկանում, 
որ իր տրամադրած տեղեկատ­
վությունը հրապարակվի, ապա 
հստակ նշում է և բացատրում 
չհրապարակելու, ներկայացված 
տեղեկատվության չբացահայտելու 
պատճառները: ՀՕՎԻՄ-ը տեղե­
կատվությունը հրապարակելու 
մասին որոշում կայացնելիս հաշվի 
է առնում վերը նշված պատճառ­
ները,

3.	 ՀՕՎԻՄ-ը պարտավոր չէ ընդու­
նել ներկայացված գրավոր նյութը 
որպես վկայություն, ոչ էլ՝ հրապա­
րակել ստացված ամբողջ նյութը 
կամ նրա մեջ ներառված որևէ 
այլ նյութ, որն ընդունվել է որպես 
ապացույց: Սա կարող է տեղի ու­
նենալ, երբ ներկայացվող նյութը 
ծավալուն է կամ պարունակում է 
նյութեր, որոնք խորհրդարանա­
կան քննարկման համար նպատա­
կահարմար չէ:

Բանավոր ապացույցների 
հավաքագրում

ՀՕՎ-ը երբեմն տեղեկատվություն 
տրամադրողներին (շահառուներին) 
առաջարկում է հակիրճ ներկայացնել 
իրենց կենսագրությունը: Շահառուն 
պետք է ներկայացնի անունը, եթե հնա­
րավոր է մասնագիտությունը և աշխա­
տավայրի ուղղվածությունը: ՀՕՎԻՄ-ը 
պետք է շահառուից պահանջի սահ­
մանափակվել ապացույցների հնա­
րավորինս հակիրճ ներկայացմամբ: 
Ժամանակը խնայելու համար, եթե 
գրավոր վկայություններն արդեն իսկ 
ներկայացված և ՀՕՎԻՄ-ի կողմից նա­
խօրոք ուսումնասիրվել է, ապա կրկին 
ամբողջը բանավոր ներկայցնելու անհ­
րաժեշտություն չկա: 

Սովորաբար պրեզենտացիայի հա­
մար տրվում է 5-10 րոպե ժամանակ: 
Որոշ դեպքերում նախագահողը կարող 
է սահմանափակել, կամ անհրաժեշ­
տության դեպքում երկարացնել ելույթի 
տևողությունը: 

Քանի որ ՀՕՎԻՄ-ի համար բանա­
վոր ապացույցներ վերցնելու ժամանա­
կը սահմանափակ է, ապա՝ հրավիրյալ­
ներին խորհուրդ է տրվում նախապես 
ներկայացնել տրամադրվելիք տեղե­
կատվության գրավոր տեքստը: Սա 
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հնարավորություն է տալիս բանավոր 
ապացույցների հավաքագրման ժա­
մանակ բարձրացնել քննարկումների 
արդյունավետությունը, քանի որ այդ 
դեպքում ՀՕՎԻՄ-ն արդեն իսկ ձեռքի 
տակ ունենում է տվյալ տեղեկատվութ­
յունը և, շահառուի չներկայանալու կամ 
չհրավիրվելու դեպքում, տրված տեղե­
կատվությունը դեռևս կարող է օգտա­
գործվել: 

Տեղեկատվություն 
տրամադրողին 
հարցերով դիմելը

Լսումների ժամանակ հարց և 
պատասխանը սկսվում է տեղեկատ­
վություն տրամադրողի ելույթից հետո: 
ՀՕՎԻՄ-ի անդամները օգտագործում 
են այս ժամանակը հարցեր տալու և 
լրացուցիչ տեղեկատվություն ստա­
նալու նպատակով, որը կարող է օգ­
տակար լինել հետագայում ՀՕՎԻՄ-ի 
կողմից հետագա գործողությունների 
կամ կայացվելիք որոշումների համար: 
ՀՕՎԻՄ-ի նախագահը կարող է նախա­
գահողին կամ ՀՕՎԻՄ-ի անդամներին 
առաջարկել նախօրոք պատրաստել 
ելույթ ունեցողին տրվելիք հարցերը: 
Որոշ դեպքերում տրվելիք հարցերի 
ուղղվածությունը կարող է նախապես 
որոշվել և քննարկվել վկայի հետ մինչև 
լսումների սկսելը:

ՀՕՎԻՄ-ը կարող է տեղեկատ­
վություն տրամադրողին վերջիններիս 
անձնական օգտագործման համար 

տրամադրել այլոց կողմից տրամադր­
ված չխմբագրված նյութերը: ՀՕՎԻՄ-ը 
պետք է նախօրոք տեղեկատվություն 
տվողին տեղեկացնի իր կողմից նախ­
նական հետազոտություն իրականաց­
նելու կամ որոշակի տեղեկատվության 
հավաքագրման կամ հավելյալ տեսա­
կետների առկայություն պահանջվող 
հարցերի մասին: Եթե անձը չի կարող 
միանգամից տրամադրել այս տեղե­
կատվությունը, ապա՝ ՀՕՎԻՄ-ը կարող 
է առաջարկել անհրաժեշտ տեղեկատ­
վությունը հետագայում տրամադրել 
գրավոր տեսքով:

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունները

�� Խորհրդատվությանը կամ հանրա­
յին լսումներին հրավիրել ՀՕՎԻՄ-ի 
կողմից որոշված շահագրգիռ ան­
ձանց, փորձագետների և օրենքը 
իրականացնող իրավասու մարմին­
ների ներկայացուցիչների:

�� ՀՕՎԻՄ-ի հետ խորհրդակցելով՝ 
որոշել խորհրդատվության լա­
վագույն ձևաչափը (հանրային 
լսումներ, գրավոր ապացույցներ և 
այլն):

�� Նախապատրաստել ՀՕՎԻՄ-ի 
հետ հանդիպումների և 
խորհրդատվությունների անցկաց­
ման գրաֆիկ:
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�� Հիմնվելով գրավոր վկայություն­
ների հավաքագրման վերաբերյալ 
ուղեցույցի պահանջներից նախօ­
րոք դիմել ՀՕՎԻՄ-ի կողմից որոշ­
ված շահագրգիռ անձանց գրավոր 
վկայությունների հավաքագրման 
համար:

�� Նախապատրաստել ՀՕՎԻՄ-ի 
համար հանրային լսումների կամ 
խորհրդատվությունների ժամա­
նակ բարձրացվելիք հարցերի և 
խնդիրների վերաբերյալ նախա­
գիծ:

ՀՕՎԻՄ-ի կամ 
պատգամավորների 
գործողությունը

Անցկացնել ՀՕՎ-ի համար պա­
հանջվելիք հանրային լսումներ և 
հարցերով դիմել տեղեկատվություն 
տրամադրողներին:

Քայլ 12. Ուսումնասիրել 
ենթաօրենսդրական 
իրավական ակտերով 
սահմանված մեխանիզմների 
ազդեցությունները

Երբեմն օրենքով նախատեսված 
քաղաքականության ցանկալի նպա­
տակներին հասնելու համար անհ­
րաժեշտ է համապատասխան պաշ­
տոնյաներին ուղղորդել, որ իրենց 
հայեցողությամբ՝ օրենքով սահման­
ված կարգավորումների շրջանակնե­

րում, իրականացնեն օրենքի կիրառ­
ման համար անհրաժեշտ համալիր, 
դինամիկ և բազմակողմանի լուծում­
ներ: Հետևաբար, խորհրդարանի 
կողմից ընդունված իրավական ակտով 
հաճախ գործադիր մարմինը լիազոր­
վում է ընդունել ենթաօրենսդրական 
նորմատիվ իրավական ակտեր: Չնա­
յած, շատ հաճախ, ենթաօրենսդրա­
կան նորմատիվ իրավական ակտերը 
պատշաճ ձևով չեն հրապարակվում 
կամ զեկուցվում Խորհրդարանին, ինչ­
պես որոշված է եղել օրենքի նախագծի 
խորհրդարանական բանավեճերի ժա­
մանակ:

ՀՕՎ-ի հետազոտման համար 
իդեալական է, երբ իրավական ակտն 
ուժի մեջ մտնելուց հետո նրա կիրառ­
ման արդյունավետությունն ուսում­
նասիրելու հետ միաժամանակ հե­
տազոտվի նաև մայր օրենքից բխող 
ենթաօրենսդրական իրավական ակ­
տը, դրա(նց) կիրառումը: Սա հատ­
կապես, ցանկալի է իրականացնել 
այն դեպքերում, երբ օրենքի որոշակի 
դրույթների ազդեցությունն ավելի շատ 
պայմանավորված է ենթաօրենսդ­
րական նորմատիվ իրավական ակ­
տով, քան առաջնային օրենսդրության 
դրույթներով: Այս դեպքում պահանջ­
վում է ՀՕՎ-ի իրականացման հատուկ 
մոտեցում, երբ օրենքով լիազորվում է 
պետական կառավարման մարմնին 
կամ մասնավոր անձանց ընդունել և 
կիրառել համապատասխան կանոններ 
(կանոնակարգեր, ենթաօրենսդրական 
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նորմատիվ իրավական ակտեր), որոնք 
սահմանում են շահագրգիռ կողմերի 
ցանկալի գործողությունները:

Որպես ՀՕՎ-ի արդյունավետ իրա­
կանացման կարևոր հանգամանք, 
կարելի է գնահատել՝ արդյո՞ք ենթաօ­
րենսդրական և հիմնական օրենսդրա­
կան նորմատիվ իրավական ակտերով 
նախատեսված է խնդիրների պատշաճ 
և բալանսավորված կարգավորում, 
հետևաբար, արդյո՞ք գործադիրի կող­
մից սահմանված խնդիրների և լիազոր 
մարմնի կողմից որոշվող խնդիրների 
ճիշտ բալանսավորում է իրականացվել:

Առաջնային և երկրորդային իրա­
վական ակտերի արդյունավետութ­
յան ստուգման համար անհրաժեշտ է 
փնտրել հետևյալ հարցերի պատաս­
խանները.

�� Ինչպե՞ս և որքանով ողջամիտ է 
օրենքի որոշ մասի կիրառումն 
ապահովելու նպատակով անհրա­
ժեշտ կարգերի մշակման լիազո­
րությունը տրամադրվել համապա­
տասխան մարմնին:

�� Արդյո՞ք հայեցողական լիազորութ­
յունը պետական պաշտոնյաներին 
փոխանցվել տվյալ օրենքով սահ­
մանված կարգին համապատաս­
խան: 

�� Արդյո՞ք պետական լիազոր մարմի­
նը պատվիրակված լիազորությունը 
օգտագործում է հասարակության 

համար, ոչ թե մասնավոր նպա­
տակներով:

�� Արդյո՞ք համապատասխան մարմ­
նին պատվիրակված լիազորութ­
յունների ծավալը այնքան մեծ է, 
որ թուլացնում է խորհրդարանի 
օրենսդիր գործառույթը։

Այսպիսով, ենթաօրենսդրական 
նորմատիվ իրավական ակտերի ըն­
դունում նախատեսող իրավական ակ­
տերը ՀՕՎ-ի ենթարկելիս անհրաժեշտ 
է միշտ ուշադրություն դարձնել երկու 
կարևոր խնդրի վրա. 

1.	 ինչպե՞ս է օրենքով որոշվում ենթաօ­
րենսդրական իրավական ակտի 
ընդունումը, և

2.	 ինչպե՞ս է ենթաօրենսդրական 
իրավական ակտը համապա­
տասխանում օրինականության և 
լեգիտիմության սկզբունքներին:

Առաջին հերթին անհրաժեշտ է ու­
սումնասիրել թե ինչպե՞ս, ի՞նչ ապա­
ցույցների հիման վրա և ի՞նչ տրա­
մաբանությամբ է օրենսդիրը որոշում 
ենթաօրենսդրական իրավական ակտի 
ընդունման անհրաժեշտությունը: Արդ­
յո՞ք ենթաօրենսդրական նորմատիվ 
իրավական ակտի, նոր կանոնների 
ընդունման և հրապարակման համար 
նախատեսված պետական լիազոր 
մարմնի ընտրությունը ճիշտ է կատար­
ված: Ո՞րն է լիազոր մարմնի ընտրութ­
յան և տվյալ ընթացակարգը սահմա­
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նելու ազդեցության մեխանիզմները: 
Վերը նշված հարցերի պատասխանը 
գտնելու համար ստորև աղյուսակ 1-ում 
նշված ստուգման ենթակա հարցեր­
րի ցանկը կարող է օգտակար լինել: 

Այն արտացոլում է չափորոշիչներ, 
որոնցով առաջնորդվելով առաջնային 
օրենսդրությամբ կարելի է սահմանել 
ենթաօրենսդրական նորմատիվ իրա­
վական ակտի ընդունում:

ՀՕՎ-ի հարցերի ցանկ, որով առաջնորդվելով առաջնային 
օրենսդրությամբ կարելի է նախատեսել ենթաօրենսդրական 
նորմատիվ իրավական ակտի ընդունում

•	 Արդյո՞ք պատշաճ ձևով ապացուցվել է, որ օրենքն արդյունավետորեն 
անդրադառնում է բոլոր հնարավոր պայմաններում և հանգամանքներում 
մարդկանց համապատասխան վարքագծին առնչվող խնդիրների լուծ­
մանը: Օրինակ, որոշակի օրենքների դեպքում աշխարհագրական տար­
բեր պայմանները կարող են հիմք հանդիսանալ ենթաօրենսդրական կամ 
երկրորդային իրավական տարբեր ակտերի ընդունման համար:

•	 Արդյո՞ք պատշաճ ձևով ապացուցվել է, որ օրենքը հասցեագրվում է հա­
րափոփոխ այնպիսի սոցիալ-տնտեսական պայմաններին, որից ելնելով 
հնարավոր չէ նախապես մանրամասն նկարագրել համապատասխան 
վարքագծի դրսևորումը, որը հիմք է ծառայում հիմնական օրենքով նա­
խատեսել ենթաօրենսդրական կամ երկրորդային իրավական ակտի ըն­
դունում:

•	 Արդյո՞ք պատշաճ ձևով ապացուցվել է, որ օրենքը կարգավորում է ոչ ամ­
բողջությամբ ուսումնասիրված խնդիրներ, որոնց կարգավորման համար 
անհրաժեշտ է զուգահեռ իրականացնել ընթացիկ հետազոտություններ 
և օժտված լինել տարբեր լուծումների փորձարկման համար որոշակի 
լիազորություններով, որն էլ կարող է հիմք ծառայել նախատեսելու հիմ­
նական օրենքով ենթաօրենսդրական կամ երկրորդային իրավական 
ակտի ընդունում:

•	 Ի՞նչ այլընտրանքային ռեժիմներ է հաշվի առել օրենսդիրը տվյալ օրեն­
քով կարգավորվող խնդիրների լուծման համար: Արդյո՞ք պատշաճ հիմ­
քով են արվել համապատասխան դատողությունները:

•	 Ի՞նչ չափորոշիչներ են սահմանվել տվյալ հիմնախնդրի լուծման նպատա­
կով լիազոր մարմնի կողմից որոշումներ կայացնելու գործընթացի հա­
մար: Արդյո՞ք դրանք աշխատում են:

•	 Արդյո՞ք լիազոր մարմինն ունի համապատասխան ընթացակարգեր, 
որոնք սահմանափակում կամ խոչընդոտում են պաշտոնատար անձանց 
կողմից կամայական կանոններ ստեղծելուն կամ պաշտպանում են պաշ­
տոնյաների կողմից կանոններ ստեղծելու հնարավորությունը սեփական 
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շահերին ծառայեցնելու, սեփական հարստությունը մեծացնելու վտան­
գից:

•	 Արդյո՞ք այս ընթացակարգերը և չափորոշիչները հանգեցնում են թա­
փանցիկության, հաշվետվողականության և համապատասխան շա­
հառու անձանց մասնակցության ապահովմանը: Արդյո՞ք այս ընթացա­
կարգերը և չափորոշիչները հանգեցնում են ոչ կամայական, հիմնավոր 
որոշումների կայացմանը:

Այնուհետև, կարևոր է գնահա­
տել, թե որքանով է ենթաօրենսդրա­
կան նորմատիվ իրավական ակտը 
համապատասխանում իրավական և 
լեգիտիմության սկզբունքներին: Են­
թաօրենսդրական նորմատիվ իրա­
վական ակտերի գնահատման չա­
փորոշիչները ստուգելիս ՀՕՎԻՄ-ն 
ուսումնասիրում է արդյո՞ք որևէ կանո­
նակարգ կամ կանոնադրական գոր­
ծիք, ենթաօրենսդրական նորմատիվ 
իրավական ակտ, կարգ.

1.	 թույլատրված չէ օրենսդրությամբ 
կամ չի համապատասխանում 
օրենսդրությանը,

2.	 չի համապատասխանում ՀՀ 
Սահմանադրությանը, Հայաստանի 
կողմից վավերացված միջազգային 
պայմանագրերի նորմերին,

3.	 հակված է հետադարձ ուժի ազդե­
ցություն ունենալ, առանց օրենքով 
սահմանված համապատասխան 
թուլյտվության,

4.	 սահմանում է գանձումներ կամ 
վճարման ձևեր, առանց առանց 

օրենքով սահմանված համապա­
տասխան թուլյտվության,

5.	 սահմանում է տուգանք, ազա­
տազրկում կամ այլ պատիժ, 
առանց օրենքով սահմանված հա­
մապատասխան թուլյտվության,

6.	 միտում ունի ուղղակիորեն կամ 
անուղղակիորեն շրջանցել դա­
տարանները, առանց օրենքով 
սահմանված համապատասխան 
թուլյտվության,

7.	 չի համապատասխանում «Իրա­
վական ակտերի մասին» օրեն­
քին, մասնավորապես իրավական 
ակտի փոխանցման, գրանցման և 
հրապարակման առումով,

8.	 ի հայտ է եկել օրենքի գերակա­
յությունը խախտելու նպատակով,

9.	 անարդարացիորեն խախտում է 
մարդու իրավունքներն ու ազա­
տությունները,

10.	մարդու ազատություններն ու իրա­
վունքներն անհարկի կախվածութ­
յան մեջ է դնում պետական պաշ­
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տոնյաների հայեցողությունից կամ 
չի համապատասխանում բնական 
արդարադատության կանոններին,

11.	հանգեցնում է ՀՀ օրենսդրությամբ 
սահմանված լիազորությունների 
անսովոր կամ անսպասելի օգտա­
գործման,

12.	գործադիրի համար նախատե­
սում է օրենսդիր իշխանության 
իրականացում, որն ըստ էության 
հանդիսանում է օրենսդիր մարմնի 
կարգավորման առարկա, (ենթաօ­
րենսդրական նորմատիվ իրավա­
կան ակտով նախատեսվում են 
լիազորություններ, որը չի կարող 
ունենալ գործադիր իշխանությու­
նը),

13.	թերի է նախագծված կամ պա­
հանջում է կիրառման վերաբերյալ 
լրացուցիչ լուսաբանում:

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունները

�� Մշակել և ՀՕՎԻՄ-ի նախագա­
հին ներկայացնել քննարկվող 
օրենսդրական ակտով առաջնային 
և երկրորդային օրենսդրության 
բալանսավորվածության վերաբեր­
յալ վերլուծություն, ելնելով «Առաջ­
նային օրենսդրությունից բխող 
ենթաօրենսդրական իրավական 
ակտերի կազմման չափորոշիչ­

ներից» և «Ենթաօրենսդրական 
իրավական ակտերի լեգալության 
և լեգիտիմության գնահատման» 
համար նախատեսված ստուգման 
ցուցակից:

�� Քննարկել վերլուծությունը 
ՀՕՎԻՄ-ի նախագահի հետ և 
տրամադրել այն ՀՕՎԻՄ-ի մյուս 
անդամներին:

�� Օրենքով լիազոր մարմնի կող­
մից կանոնակարգերի ընդունման 
և համապատասխան որոշում 
կայացնելու վերաբերյալ առաջար­
կության ներկայացում և հետագա 
ուսումնասիրության հարցերի նա­
խագծի կազմում:

Քայլ 13. Խորհրդատվության 
հանրայնացումը

ՀՕՎ-ի շահագրգիռ անձանց հետ 
խորհրդատվությունը և հանրային լսում­
ները պատգամավորների համար 
օրենքի կիրառման վերաբերյալ տեղե­
կատվության հավաքագրման լավա­
գույն ձևերից է: Դա հնարավորություն 
է օրենսդրության և հանրային հետ­
քարքրություններին առնչվող խնդիր­
ների շուրջ լայնամասշտաբ հանրային 
քննարկում իրականացնելու: Այն կա­
րող է ծառայել նաև հասարակության 
պահանջներին համապատասխան լու­
ծումներ գտնելուն միտված պառլամեն­
տական գործունեության վերաբերյալ 
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Լիազորված է հիմնական 
օրենսդրությամբ

Ենթաօրենսդրական իրավական ակտի 
լեգալության և լեգիտիմության 

գնահատման համար ստուգման ենթակա 
գործողությունների ցանկ

Հիմնական օրենքով ենթաօրենսդրական 
իրավական ակտի ընդունում սահմանելու 

չափանիշներ

Համապատասխանում է
Մարդու իրավունքների 

համընդհանուր հռչակագրի 
պահանջներին, ՀՀ 

Սահմանադրությանը և 
օրենքներին

Չունի հետադարձ ուժ՝ առանց 
առանց հիմնական օրենքով 

սահմանված 
համապատասխան 

թույլտվության

Չի սահմանում պետական 
եկամուտների գանձումներ 
առանց հիմնական օրենքով 

սահմանված 
համապատասխան 

թույլտվության

Չի սահմանում տուգանք, 
ազատազրկում կամ այլ 

պատիժ առանց հիմնական 
օրենքով սահմանված 

համապատասխան 
թույլտվության

Ուղղակի կամ անուղղակի չի 
շրջանցում դատարանների 

արդարադատությունը 
առանց հիմնական օրենքով 

սահմանված թույլտվության

Չի հանգեցնում որևէ 
իրավիճակում կանոնների 

խախտման

Կիրառելիություն: կիրառման 
բազմազան և լայն շրջանակ 

(օր. աշխարհագրություն)

Կոնտեքստ: արագ փոփոխվող 
սոցիալ տնտեսական 

պայմաններ

Պիլոտային: փորձարկվում է 
տարբեր լուծումներով 

Այլընտրանքներ: հաշվի է 
առնվում ոչ 

կանոնակարգային 
դրդապատճառներ

Որոշումների կայացում: 
լիազոր մարմնի կողմից 
կիրառումը հստակեցնող 

որոշման կայացում

Հաշվետվողականություն: 
կամայական կանոնների 

սահմանման և իշխանության 
սխալ օգտագործման 

սահմանափակում

Մասնակցություն: 
գործընթացին շահագրգիռ 
անձանց մասնակցություն

Գծապատկեր 5. Ենթաօրենսդրական իրավական ակտի 
գնահատում և հիմնական օրենքով սահմանման չափանիշներ
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հանրային իրազեկվածության աստի­
ճանի բարձրացմանը: 

ԶԼՄ-ների մասնակցության 
ապահովում

Պետական կառավարման և 
վերջիններիս գործունեությունը վե­
րահսկող մարմինները սովորաբար 
հակված են ուշադրությունը կենտրո­
նացնել ԶԼՄ-ներով լայնամասշտաբ 
քննարկման արժանացած խնդիրների 
վրա: ՀՕՎ-ի շահագրգիռ անձանց հետ 
խորհրդատվությունը հրապարակայ­
նացնելու համար ՀՕՎԻՄ-ը կարող է 
որոշել հրավիրել լրատվամիջոցների 
ներկայացուցիչներին և հրապարակել 
մամլո հաղորդագրություն:

Լրատվամիջոցների ներկայությունը 
հանրային լսումներին կամ խորհրդատ­
վություններին կախված է ՀՕՎԻՄ-ի 
որոշումից և խորհրդարանի կանո­
նակարգից: ՀՕՎԻՄ-ը կարող է որոշ 
դեպքերում հանրային լսումների կամ 
խորհրդատվությունների մի հատվա­
ծը փակ անցկացնելու որոշում կայաց­
նել (օր., եթե քննարկվող նյութը կարող 
է ազդել ազգային անվտանգության 
պահպանմանը, կամ հանգեցնում է 
ներգրավված անձանց անձնական 
տվյալների գաղտնիության իրավունքի 
խախտմանը, և այլն): Խորհրդարանի 
աշխատակազմի լրատվության և 
հանրության հետ կապերի վարչութ­
յունը պետք է սերտորեն ներգրավված 

լինի խորհրդատվության նախապատ­
րաստական աշխատանքներին:

Ի լրումն հրավիրյալ լրատվամի­
ջոցների, ՀՕՎԻՄ-ը կարող է որոշել 
իրականացնել լիարժեք տեղեկատ­
վական արշավ: Լրագրողների և 
հեռուստաընկերությունների լսարանը 
քաղաքացիական հասարակությունն 
է, մինչդեռ՝ լիարժեք տեղեկատվական 
արշավը նախատեսված է հանրութ­
յան, ՀԿ-երի և շահագրգիռ անձանց, 
կառավարության, քաղաքացիական 
ծառայողների և բոլոր պատգամավոր­
ների համար: Եթե Հանձնաժողովը 
միտում ունի ոչ միայն փորձագիտա­
կան եզրակացություն ստանալուն, այլև 
նպատակաուղղված է հանրության և 
շահագրգիռ կողմերի՝ օրենքի վերա­
բերյալ իրազեկվածության աստիճա­
նը բարձրացնելուն, քննարկվող նյութը 
առավել լայն շրջանակների համար լու­
սաբանելուն, ապա լիարժեք տեղեկատ­
վական արշավի կազմակերպումը կա­
րող է լինել ՀՕՎ-ի տեղեկատվության 
հավաքագրման առավել արդյունավետ 
միջոց:

Լրատվամիջոցների 
և քաղաքացիական 
հասարակության 
կազմակերպությունների 
համար հանրային լսումների 
փաթեթի նախապատրաստում

Նախատեսված ՀՕՎ-ի խորհրդատ­
վության վերաբերյալ ՀՕՎԻՄ-ի կողմից 
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տեղեկատվության ավելի համակարգ­
ված տրամադրման համար խորհուրդ 
է տրվում նախապատրաստել համա­
պատասխան փաստաթղթերով հա­
նրային լսումների փաթեթ: Հանրային 
լսումների փաթեթը կարող է ուղղված 
լինել լրատվամիջոցներին, քաղաքա­
ցիական հասարակության կազմակեր­
պություններին և քաղաքացիներին: 
ՀՕՎԻՄ-ի աշխատակազմը պատաս­
խանատու է հանրային լսումների փա­
թեթի կազմման համար: Անհրաժեշտ 
է, որ հանձնաժողովի աշխատակազմը 
մանրազնին ուսումնասիրի տեղեկատ­
վության աղբյուրների բնույթը, քանի 
որ տարածվող տեղեկատվությունը 
կարող է էապես ազդել հանրության 
և շահագրգիռ անձանց կողմից տրա­
մադրվելիք վկայությունների վրա: 
Հանրային լսումների փաթեթը կարող 
է ընդգրկել հետևյալ փաստաթղթերը.

�� խորհրդատվության ընթացքի վե­
րաբերյալ մամլո հաղորդագրութ­
յունը,

�� խորհրդատվական հանդիպման 
օրակարգը,

�� հանձնաժողովի անդամների ցու­
ցակը,

�� ներկա փորձագետների ցուցակը,

�� հնարավորության դեպքում տե­
ղեկատվություն տրամադրողների 

կենսագրությունը կամ համապա­
տասխան պրեզենտացիան,

�� համապատասխան օրենքի պատ­
ճենը կամ սեղմագիրը,

�� ցանկալի է, խորհրդատվության 
թեմայի հետ առնչություն ունեցող 
բազային տեղեկատվություն կամ 
վերլուծություն, որը կարող է նաև 
ներառել միջազգային փորձի վե­
րաբերյալ հղումներ,

�� խորհրդատվությանը ներառված 
լրատվամիջոցների մասնակցութ­
յան ընթացակարգի վերաբերյալ 
ուղեցույց:

Խորհրդարանի 
ինտերնետային էջով 
խորհրդատվություն

Ինտերնետը, որպես հանրային 
լսումների լուսաբանման միջոց օգտա­
գործելու համար գոյություն ունեն մի 
քանի տարբերակներ: Ստորև թվարկ­
վածները առավել խելամիտ տարբե­
րակներն են.

�� Խորհրդարանի ինտերնետային 
էջը կարող է պարունակել առաջի­
կա հանդիպումների վերաբերյալ 
մշտական հղում՝ ներառելով տեղե­
կատվություն խորհրդատվության 
առարկայի, օրվա, ժամի, տեղի, 
կապի միջոցների, հրավիրված 
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անձանց և հանդիպման նպատակի 
վերաբերյալ:

�� Ինտերնետը նաև լավ միջոց է 
քննարկվող նյութով հետաքրքրված 
մասնավոր անձանց գրանցվելու և 
խորհրդատվությանը մասնակցելու 
համար:

�� Սոցիալական ցանցերի կամ 
էլեկտրոնային փոստի միջոցով 
քաղաքացիները կարող են պար­
գամավորների կամ ՀՕՎԻՄ-ի 
նախագահի միջոցով առաջարկել 
վկայություն տվողներին ներկա­
յացվող հարցեր:

�� Խորհրդատվությունից հետո 
խորհրդարանի ինտերնետային 
էջում կարող է նախատեսվել հա­
տուկ բաժին հանրության կար­
ծիքների, մեկնաբանությունների, 
առաջարկությունների համար: 
Այս պարագայում, ինտերնետային 
էջում անհրաժեշտ է նշել, թե ո՞ր 
էլեկտրոնային փոստին ուղարկել 
հետագա մեկնաբանությունները, 
առաջարկները կամ բողոքնե­
րը խորհրդատվության պրոցեսի 
վերաբերյալ կամ առաջարկել 
տրամադրել լրացուցիչ տեղեկատ­
վություն:

�� Խորհրդարանը կարող է ինտեր­
նետային էջը օգտագործել ՀՕՎ-ի 
զեկույցները հրապարակելու, 
ինչպես նաև ընթացիկ իրավիճակի 

վերաբերյալ նոր տեղեկատվություն 
հետևողականորեն տրամադրելու 
համար:

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունները

Նախապատրաստել և ՀՕՎԻՄ-ի 
նախագահին տրամադրել հրավիրվող 
լրատվամիջոցների վերաբերյալ առա­
ջարկություն: Իրականացնել լիարժեք 
տեղեկատվական արշավ:

Նախապատրաստել խորհրդա­
րանի ինտերնետային էջի միջոցով 
խորհրդատվության իրականացման 
համար նախընտրելի մոտեցման և 
ճեպազրույցների փաթեթի պարունա­
կության վերաբերյալ տեղեկատվութ­
յուն:

Քայլ 14. ՀՕՎ-ի 
հետազոտության 
արդյունքների վերլուծություն

Հավաքագրված հետազոտության 
արդյունքների հիման վրա համապա­
տասխան եզրակացություններ անե­
լու գործընթացը ՀՕՎ-ի ամենակար­
ևոր և բարդ էտապն է: Այն հնարավոր 
չէ մեխանիկորեն կամ հեշտությամբ 
իրականցնել: Այս պրոցեսի մարտահ­
րավերը համակարգված այնպիսի 
տեղեկատվության տրամադրումն է, 
որպեսզի այն հնարավոր լինի օգտա­
գործել ՀՕՎ-ի առարկա հանդիսացող 
խնդրին առնչվող հարցերին պատաս­
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խանելու համար: ՀՕՎ-ի արդյունքնե­
րը վերլուծելու համար անհրաժեշտ է 
ստեղծագործական մոտեցում, ինչպես 
նաև ապագան տեսնելու ջանքեր ցու­
ցաբերել: Եզրակացություններ անելիս 
հետևողական, օբյեկտիվ մեթոդնե­
րի օգտագործումը երաշխավորում է, 
որ այն կբավարարի հետազոտության 
պահանջները:

Եզրահանգման գալու համար 
ՀՕՎԻՄ-ի աշխատակազմը պետք է 
վերլուծի մարդկանց մեջ տարածված 
տեղեկատվությունը, որը պատասխա­
նում է հետևյալ ընդգրկուն հարցերին. 

�� Ի՞նչն է աշխատում և ի՞նչը չի աշ­
խատում:

�� Ինչու՞: 

�� Ո՞վ ունի փոփոխություններ իրա­
կանացնելու պաշտոնական և ոչ 
պաշտոնական լիազորություններ: 

�� Ո՞վ և ու՞մ հետ կարող է համա­
գործակցել փոփոխություններն 
իրականացնելու կամ այն կանխե­
լու նպատակով: 

Այս հարցերի պատասխաններն այլ 
հարցերի թվում կարող են տրամադրել 
տեղեկատվություն, որը կարող է օգ­
տագործվել ուսումնասիրվող թեմայով 
հիմնական վերլուծություն անելու հա­
մար:

Համակարգված տեղեկատվութ­
յունն օգտակար է ՀՕՎԻՄ-ի աշխա­
տակազմի համար այնքանով, որ 
հիմնվելով այդ տեղեկատվության վրա 
կարելի է փնտրել որոշակի օրինաչա­
փություններ և ի հայտ եկած խնդիրնե­
րի բացատրություններ, ինչպես նաև 
իրականացնել SWOT (առավելություն­
ներ, թերություններ, հնարավորութ­
յուններ և վտանգներ) վերլուծություն: 
Հավաքագրված տեղեկատվությունը 
(ցանկալի է միաժամանակ և´ քանա­
կականը և´ որակականը) կարող է 
արտացոլել ոչ միայն տվյալ երևույթի 
վերաբերյալ գոյություն ունեցող միտում­
ները, այլև՝ տրամադրել գործընթացի 
վերաբերյալ բացատրություն՝ ներա­
ռելով պատճառները, թե ինչու՞ է դա 
առաջին հերթին իրականացվում:

ՀՕՎԻՄ-ի աշխատակազմը պետք 
է օգտագործի իրենց արդյունքները 
կողմնորոշվելու թե ո՞ր եզրակացութ­
յուններն ու առաջարկներն են առավել 
հրատապ և առաջնահերթ օրենքի բա­
րելավման համար, ո՞ր նպատակների 
հասնելն է առավել մարտահրավերա­
յին և կառավարման ո՞ր մակարդակին 
կարելի է հասցեագրել ՀՕՎ-ի արդ­
յունքները: 

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունները

�� Նախապատրաստել ՀՕՎ-ի հետա­
զոտության նախնական արդ­
յունքները հիմնվելով տվյալների 
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վերլուծության համար որոշված 
մեթոդի, SWOT անալիզի, շահագր­
գիռ անձանց վերլուծությունների և 
իրավական զեկույցների վրա:

�� Քննարկել ՀՕՎ-ի նախնական 
արդյունքները տարբեր մշտական 
հանձնաժողով­ների, ԱԺ աշխատա­
կազմի իրավաբանական վար­
չության հետ: ԱԺ աշխատակազմը 
կարող է նաև ՀՕՎ-ի արդյունքնե­
րը քննարկել դրսից հրավիրված 
փորձագետների և լիազոր մարմնի 
ներկայացուցիչների հետ:

Քայլ 15. Զեկույցի 
նախագծի կազմում

Անհրաժեշտ է, որ յուրաքանչյուր 
ՀՕՎ հետազոտության արդյունքն 
արտացոլվի առանձին կազմված զե­
կույցում: Զեկույցը պետք է ներառի 
հավաքագրված հիմնական տեղե­
կատվության, խորհրրդատվություն­
ներին ներկայացված նյութերի, պատ­
գամավորների և տեղեկատվություն 
տրամադրողների միջև քննարկված 
առանցքային կետերի, արված եզրա­
կացությունների և բացահայտումների 
պատշաճ ամփոփումը:

Կարևոր է տարանջատել հետա­
զոտության փաստացի արդյունքները, 
որոնք որպես այդպիսին պետք է ներ­
կայացված լինեն զեկույցում, քննարկ­
վող թեմաների և քաղաքականության 
հարցերի շուրջ առաջարկությունների 

մշակման քաղաքական գործընթա­
ցից: Հետազոտության արդյունքների 
ամփոփումն ու հաստատումը չպետք է 
հետաձգվի համապատասխան առա­
ջարկությունների վերաբերյալ ընթա­
ցող քննարկումներ պատճառով: 

ՀՕՎԻՄ-ի աշխատակազմը պա­
տասխանատու է ՀՕՎ-ի զեկույցը, նե­
րառյալ արդյունքներն ու եզրակացութ­
յունները վերջնական տեսքի բերելու 
համար: ՀՕՎԻՄ-ը պետք է որոշի թե ո՞ր 
փաստաթուղթերը (եթե դրա կարիքը 
կա) ներառել նաև զեկույցում: Կցված 
փաստաթղթերը կարող են ընդգրկել 
տեղեկատվություն տրամադրողների 
ներկայացրած գրավոր նյութերը, հան­
րային լսումների նյութերը, ՀՕՎԻՄ-ի 
ուսումնասիրության արդյունքները, 
խորհրդատվությանը մասնակցելու 
հնարավորություն չունեցած անձանց 
տրամադրած գրավոր տեղեկատվութ­
յունը, ինչպես նաև հանրային լսումնե­
րի սղագրությունները:

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունները

�� Վերջնական տեսքի բերել զեկույցի 
նախագիծը ՀՕՎ-ի հետազոտութ­
յան արդյունքներով:

�� Պատրաստել և Հանձնաժողովի 
նախագահին ներկայացնել հնա­
րավոր առաջարկությունների 
նախագիծ, կամ հնարավոր առա­
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ջարկությունների տարբեր տարբե­
րակներ:

Պատգամավորների / 
ՀՕՎԻՄ-ի գործողություններ

�� ՀՕՎ-ի հետազոտության արդյունք­
ների հիման վրա վերանայել և 
հաստատել զեկույցը:

�� Քննարկել և հաստատել առաջար­
կությունները:

ՀԵՏԱԳԱ ՔԱՅԼԵՐԻ ՓՈՒԼ

ՀՕՎ-ի հետազոտության փուլի 
ավարտին անհրաժեշտ է ուշադրութ­
յուն դարձնել տրամաբանորեն հաջոր­
դող որոշակի խնդիրների վրա: Այս 
խնդիրները հիմք են հանդիսանում 
ՀՕՎ-ի հետազոտության հետագա 
գործողությունների փուլի համար.

�� զեկույցի տարածում և լայն հան­
րության համար մատչելիության 
ապահովում, 

�� հետազոտության հիման վրա հե­
տագա քաղաքականության իրա­
կանացում,

�� ՀՕՎ-ի արդյունքների և 
գործընթացի գնահատում:

Քայլ 16. Զեկույցի 
տարածում և հանրային 
մատչելիության ապահովում

ՀՕՎ-ի հետազոտության զեկույ­
ցը պետք հրապարակվի և լինի հան­

րության համար մատչելի: Զեկույցի` 
Խորհրդարանի ինտերնետային էջում 
տեղադրելը, հրապարակայնացնե­
լու առաջին տարբերակներից մեկն է: 
Հանձնաժողովը կարող է որոշել տա­
րածելու համար հրապարակել նաև զե­
կույցի թղթային տարբերակը: Հատուկ 
դեպքերում ՀՕՎԻՄ-ը կարող է մամու­
լի ասուլիս հրավիրել զեկույցը ներկա­
յացնելու և հանրության ուշադրութ­
յունը ստացված արդյունքների վրա 
հրավիրելու համար: Այս դեպքերում 
Հանձնաժողովը մամուլի ասուլիսից 
առաջ պետք է քննարկի ՀՕՎ-ի հետա­
գա քայլերը:

Եթե ՀՕՎԻՄ-ը ցանկանում է զեկույ­
ցի հետ միաժամանակ հրապարակել 
գրավոր տեղեկատվության որոշ մա­
սը, բայց տեղեկատվություն տրամադ­
րողը ցանկանում է այն հրապարակել 
նախապես, ապա վերջինս պետք է 
նախապես տեղեկացնի ՀՕՎԻՄ-ին և 
ստանա թույլտվություն:
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Խորհուրդ է տրվում հանրային լսում­
ների կամ խորհրդատվության զեկույ­
ցի պատճենը ուղարկել վկայություն 
տվողներին և մասնակից բոլոր ան­
ձանց:

Ի լրումն, աշխատակազմը կա­
րող է զեկույցի պատճենն ուղարկել 
նախարարներին, բոլոր շահագրգիռ 
կողմերին և հետաքրքրված խմբե­
րին, քաղաքացիական հասարա­
կության կազմակերպություններին և 
ՀԿ-երին, տվյալ ոլորտով մասնագի­
տացած լրագրողներին, միջազգային 
կազմակերպություններին և այլ ինս­
տիտուտներին, որոնք հնարավոր է 
հետաքրքրված լինեն ՀՕՎ-ի ենթարկ­
ված թեմայով: Զեկույցի լայն տարա­
ծումը կարող է նպաստել հանրային 
իրազեկման արշավին և բարձրացնել 
Խորհրդարանի ՀՕՎ-ին ներգրավվա­
ծության աստիճանը: 

ՀՕՎԻՄ-ի անդամները պետք է 
համագործակցեն ԱԺ աշխատակազ­
մի լրատվության և հանրության հետ 
կապերի վարչության հետ զեկույցի 
օրինակը ստացողների ցանկը կազ­

մելու համար և օգտվելով խորհրդա­
րանի առաքման ծառայությունից՝ 
զեկույցի թղթային տարբերակը հաս­
ցեատերերին ուղարկելու համար: Ի 
լրումն, խորհրդարանի աշխատակազ­
մը պետք է կազմի հետազոտության 
ամփոփ սեղմագիրը արդյունքներով 
հանդերձ և ուղարկի լրատվության մի­
ջոցներին, պարբերաբար թարմացնի 
ՀՕՎ-ի վերաբերյալ խորհրդարանի ին­
տերնետային էջի տեղեկատվությունը:

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունները

�� Պատրաստել ՀՕՎ-ի հանրային 
իրազեկման վերաբերյալ առա­
ջարկություն և քննարկել այն 
խորհրդարանի աշխատակազմի 
Լրատվության և հանրության հետ 
կապերի վարչության հետ:

�� Տրամադրել ՀՕՎ-ի զեկույ­
ցը բոլոր այն անձանց և 
կազմակերպություններին, որոնք 
նպաստել են ՀՕՎ-ի հետազոտութ­
յան անցկացմանը:

Հրապարակայնացնել 
և դաևձնել զեկույցը 
հանրության համար 

հասանելի

Իրականացնել 
զեկույցից բխող 

քաղաքականություն

Գնահատել ՀՕՎ-ի 
արդյունքներն ու 

գործընթացը

Հետագա գործողությունների սխեմա
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Քայլ 17: ՀՕՎ-ի 
հետազոտության 
արդյունքների հիման վրա 
հետագա քաղաքականության 
իրականացումը

�� ՀՕՎ-ի հետազոտության զեկույ­
ցի ընդունումն ու տարածումը 
դեռևս գործընթացի ավարտը չէ: 
Փաստացի ՀՕՎ-ի հետազոտութ­
յան նկատմամբ եղած հետագա 
ուշադրությամբ կարելի է տար­
բերակել, թե ինչ ճակատագրի 
է արժանանում առաջարկվող 
հանրային ներդրումները և արդյո՞ք 
դա կնպաստի ծառայությունների 
մատուցման որակի և ընդհանուր 
առմամբ տվյալ օրենքի բարելավ­
մանը, որն եղել է իրականացված 
ՀՕՎ-ի զննության առարկա:

�� Չնայած ակնկալիքներն ու հե­
տաքրքրությունը հնարավոր է 
նվազի ՀՕՎ-ի հետազոտության 
ավարտից հետո, էական է՝ հետ-
հետազոտական մոնիտորինգային 
մեխանիզմների ներդրումը: Ստորև 
ներկայացված են աշխատակազմի 
և ՀՕՎԻՄ-ի նախագահի հետագա 
հնարավոր գործողությունները:

�� ՀՕՎ-ի հետազոտության ավար­
տից հետո խորհուրդ է տրվում, որ 
ՀՕՎԻՄ-ը դիմի Կառավարությանը 
զեկույցի և առաջարկությունների 
վերաբերյալ կարծիք հայտնելու 
համար:

�� Խորհրդարանի լիագումար նիս­
տերի ժամանակ, Հանձնաժողովի 
անդամները և նախագահը կարող 
են օգտագործել հետազոտութ­
յան արդյունքները հարցումների և 
համապատասխան վերլուծության 
համար:

�� Հետագայում կարող է առաջարկ­
վել լիագումար նիստի ժամանակ 
իրականացնել զեկույցի վերաբեր­
յալ բանավեճի կազմակերպում:

�� Զեկույցը կարող է դիտարկվել 
նաև որպես շարժառիթ, որպես­
զի արտահայտվի խորհրդարանի 
վերաբերմունքը, համաձայնութ­
յունը կամ անհամաձայնությունը 
զեկույցի մի հատվածի, որոշակի 
պարագրաֆների, ներկայացված 
առաջարկությունների կամ ամբող­
ջական զեկույցի վերաբերյալ:

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունը

�� Պատրաստել և ՀՕՎԻՄ-ին ներ­
կայացնել առաջարկություններ 
հետագա քաղաքականության և 
հետազոտության իրականացման 
վերաբերյալ:
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Պատգամավորների 
գործողություններ

�� Դիմել Կառավարությանը զեկույ­
ցի վերաբերյալ եզրակացության և 
կարծիքի համար:

�� Խորհրդարանական բանավեճերի 
ժամանակ հղում անել զեկուցին և 
զեկույցի արդյունքներին: Կարող 
են իրենց խորհրդարանական ելույ­
թները կառուցել ելնելով զեկույցի 
արդյունքներից:

Քայլ 18. ՀՕՎ-ի 
հետազոտության 
արդյունքների և 
գործընթացի գնահատում

ՀՕՎ-ի հետազոտության ավար­
տից որոշ ժամանակ անց անհրաժեշտ 
է, որ ՀՕՎԻՄ-ը գնահատի հետազոտ­
ման արդյունքները և գործընթացը: 
Խորհուրդ է տրվում գնահատումն իրա­
կանացնել 9-12 ամիս անց: Այս պարա­
գայում ՀՕՎԻՄ-ը հնարավորություն 
կունենա գնահատել նաև հետազո­
տությամբ ներկայացված առաջար­
կությունների ընդունման արդյունքում 
արձանագրված առաջընթացի վերա­

բերյալ, խորհրդակցել առաջարկութ­
յունների առավել արդյունավետ իրա­
կանացման նպատակով հետագա 
խորհրդատվության տրամադրման, 
ինչպես նաև օրենսդրության նոր առա­
ջարկություններ և փոփոխություններ 
ներկայացնելու հարցերի շուրջ:

Գնահատումը կարող է նաև անդ­
րադառնալ ՀՕՎ-ի գործընթացին, 
ինչպես, օրինակ, գնահատելով ժա­
մանակացույցի, ներգրավված մարդ­
կային և ֆինանսական ռեսուրսների, 
շահագրգիռ անձանց հետ փոխհարա­
բերությունների արդյունավետությունը: 
Գնահատման ժամանակ կարող է դի­
տարկվել նաև խորհրդարանի կողմից 
հետագա օրենսդրության ՀՕՎ-ի իրա­
կանացման համար կիրառելի իրավա­
կան և ընթացակարգային մեխանիզմ­
ները:

ԱԺ աշխատակազմի 
գործողությունը

�� Նախապատրաստել ԱԺ մշտական 
հանձնաժողովում ՀՕՎ-ի արդ­
յունքների և գործընթացի գնա­
հատման նախագիծ: 



58

ԱՄՓՈՓՈՒՄ

ՀՕՎ-Ի ՄԻՋՈՑՈՎ ԽՈՐՀՐԴԱՐԱՆԻ 
ԴԵՐԻ ԱՄՐԱՊՆԴՈՒՄ 

Օ
րենսդրության կիրառման վե­
րանայումը խորհրդարանի 
պարտականություններից է, 

որը սերտորեն առնչվում է վերահս­
կողական գործառույթի հետ: Հաշվի 
առնելով վերը նշվածը՝ խորհրդարանը 
կարող է ստեղծել հատուկ ուղղվածութ­
յան հանձնաժողովներ և սեփական 
նախաձեռնությամբ իրականացնել 
վերլուծություններ և/կամ կարող են 
ապավինել կառավարության կող­
մից տրամադրված տեղեկատվութ­
յանը և զեկույցի արդյունքներին: 
Խորհրդարանը և կառավարությունն 
ունեն հստակ դերեր և նպաստում են 
օրենքների կիրառման գնահատման 
գործընթացի տարբեր էտապներին: 
Կառավարությունը, լինելով օրենքի կի­
րառման հիմնական պատասխանա­
տուն, տարբեր միջոցներով կարող է 
հավաքագրել տեղեկատվություն օրեն­
քների կիրառման ընթացքի վերա­
բերյալ: Մյուս կողմից խորհրդարանը 
պատասխանատու է վերահսկելու կա­
ռավարության աշխատանքը:

Սույն ուղեցույցով ռաջարկվում է 
ՀՕՎ-ի իրականացման զանազան 

տարբերակներ (կամ տարբերակների 
համախումբ).

�� Կարող է որոշվել, որ նախա­
րարությունները պարբերաբար 
տրամադրեն տեղեկատվություն 
օրենքների կիրառման վերաբեր­
յալ, համաձայն որի նախարարութ­
յունները օրենքի ուժի մեջ մտնելուց 
3-5 տարի հետո պատրաստում են 
հուշագիր իրենց ոլորտին առնչվող 
յուրաքանչյուր օրենքի կիրառման 
վերաբերյալ:

�� Խորհրդարանը կարող է պատ­
վիրել դրսից որևէ կազմակեր­
պությանը (Օր. աուդիտորական 
կազմակերպություն, հասարակա­
կան կազմակերպություններ կամ 
որևէ անկախ հիմնարկություն, 
ինչպես օրինակ ԲՈՒՀ-եր, ՀԿ-եր) 
իրականացնել օրենքի կիրառման 
վերաբերյալ խորքային հետազո­
տություն: 

�� Խորհրդարանը կարող է հետազո­
տել որոշակի ընտրված օրենքների 
կիրառումը և կազմակերպել դրա 
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վերաբերյալ ուսումնասիրություն՝ 
հրավիրելով հանրային լսումներ, 
հավաքագրելով ապացույցներ, 
խորհրդարանի աշխատակազմով 
իրականացնել ներքին հետազո­
տություն ԱԺ աշխատակազմի 
Իրավական փորձաքննության, 
Տեղեկատվական և վերլուծության 
վարչությունների և Իրավական 
սպասարկման բաժնի հետ համա­
տեղ:

Առավել ակնհայտ և գործնականում 
ՀՕՎ-ի աշխատանքների կազմակերպ­
ման և զարգացման ժամանակ ի հայտ 
եկող հետևյալ խնդիրների առաջ կա­
րող է կանգնել խորհրդարանը.

�� Ի՞նչ ձևով պետք է իրականացվի:

�� Ի՞նչ առաջնահերթություններ պետք 
է ունենա:

�� Ե՞րբ պետք է այն օգտագործվի: 

Այս հարցերին պատասխանելու 
համար խորհրդարանը կարող է հաշ­
վի առնել այլ խորհրդարանների փոր­
ձը: Այս ուսումնասիրությունը կարող է 
հանգեցնել որոշակի ad-hoc առաջադ­
րանքի ձևավորմանը ժամանակավոր, 
հատուկ կամ գոյություն ունեցող մշտա­
կան հանձնաժողովին: Հաշվի առնելով 
օրենսդրական աջակցության լրացու­
ցիչ օղակների ստեղծման կարևորութ­
յունը՝ կարող է նաև որոշվել ՀՕՎ-ի հե­
տազոտության նոր շերտ ավելացնելու 

հնարավորության վերաբերյալ՝ հիմք 
ստեղծելով ուժը կորցրած օրենքների 
կամ ուժը կորցրած դրույթներ պարու­
նակող օրենքների պարտադիր գնա­
հատման, ՀՕՎ-ի ենթարկելու անհրա­
ժեշտությունը՝ սահմանելով օրենքների 
առանցքային կետերը, որոնք ենթակա 
են պարտադիր ուսումնասիրության:

Խորհրդարանի՝ սահմանափակ 
ռեսուրսների տիրապետելու պարա­
գայում, խորհուրդ է տրվում ցուցաբե­
րել հետևյալ մոտեցումը. պլանավորել 
և իրականացնել երկամյա փորձնա­
կան ծրագիր, որով Խորհրդարանը 
կիրականացնի սահմանափակ թվով 
օրենքների (2-3) ուսումնասիրություն: 
Ցանկալի է, որ երկու տարի անց գնա­
հատվեն ծրագրի արդյունավետությու­
նը, ուսումնասիրության արդյունքների 
հիման վրա արվեն եզրակացություն­
ներ, մատնանշվեն ծրագրից քաղված 
դասերը ՀՕՎ-ի հետազոտությանը հե­
տագա ավելի ընդգրկուն, ընդլայնված 
և ավելի ինստիտուցիոնալ մոտեցում 
ցուցաբերելու համար: Փորձնական 
ծրագիրը կարող է իրականացվել 
հետևյալ ձևաչափով. Հանձնաժողովի 
կողմից նախարարությունների որո­
շակի օրենքների իրականացման վե­
րաբերյալ հաշվետվությունների ուսում­
նասիրություն, կամ Հանձնաժողովի 
կողմից արտաքին աղբյուրներից որո­
շակի օրենքների կիրառման վերաբեր­
յալ իրականացրած հետազոտություն­
ների զննում, գնահատում և այլն:
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Վերջապես, անհրաժեշտ է, որ 
ՀՕՎ-ի հետազոտությունը արդիական 
լինի հանրության համար և իրականց­
վի այնպես, որ այն նպաստի քաղաքա­
ցիների կողմից օրենսդրության գնա­
հատմանն աջակցելուն:









Ծրագիրն իրականացվում է  Մեծ 
Բրիտանիայի Արտաքին գործերի և 
համագործակցության գրասենյակի 
ֆինանսական օժանդակությամբ

Սույն ուղեցույցի նպատակն է աջակցել 
Հայաստանի Հանրապետության Ազգային 
ժողովի վերահսկողական գործառույթի 
արդյունավետ իրականացմանը՝ 
պատգամավորներին հետօրենսդրական 
վերահսկողության հիմնական փուլերին և 
վերահսկողական աշխատանքների 
արդյունավետ կազմակերպմանը 
ծանոթացնելու միջոցով: 

Սույն ուղեցույցը կազմվել է «ՀՀ Ազգային 
ժողովի՝ քաղաքական բանավեճեր վարելու և 
ռազմավարական հաղորդակցություն 
ապահովելու կարողությունների հզորացում» 
ծրագրի շրջանակներում։ 

Ծրագիրն իրականացվում է «Մարդկային 
զարգացման միջազգային կենտրոն» 
հասարակական կազմակերպության կողմից:

Ծրագիրն իրականացվում է Մեծ 
Բրիտանիայի Արտաքին գործերի և 
համագործակցության գրասենյակի 
ֆինանսական օժանդակությամբ
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